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POJAM | RAZVOJ
EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Medunarodna ekonomska saradnja je kroz vekove bila arhitekta mira ili
nepredvidivi konstruktor sukoba. Zato je uloga ekonomskog faktora u
medunarodnim odnosima rasla uporedo so razvojem svetskog frZista, sa
internacionalizacijom privrednit aktivnosti i povecanom meduzavisnoscu
aktera svetskih privrednih kretanja. U tom procesu nastajuci { razvijajuci
se, ekonomska diplomatija, kao jedna od najsofisticiranijih aktivnosti
drzave i ostalih ucesnika u internacionalnoj privrednoj saradnji | biznisu,
otkriva {sve izrazeniji) paradoks: sto razvijenija privreda | driava,
zinacajnija fe wloga ekonomske diplomatije u njima, i obrnuto.

Nezavisno od toga da li radimo u institucijama Cija aktivnost posredno

ifi neposredno utice na nacionalnu ekonomsku diplomatiju, ifi smo aktivni

ucesnici i kreatori internacionatnih posiovnih operacija, potrebno je da se
upoznamo sa njenim razvojent | perspektivama, sa naucnim ! prakticmm

postignucima u ovoj oblasti i njihovej priment u savremenom svefu.
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POJAM EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Nova ekonomska diplomatija je danas jedan od najmocnijih graditelja saradnje i mira
u svetu. , R y , :

Dvadeset prvi'vek je zapocea profilisanjem procesa globalizacije, njegovog eko-
nomskeg i polititkog segmenta. SnaZenje meduzavisnosti nacionalnih ekonon}ija i
priveednih kretanja na globalnom nivou postavilo je nove izazove utemeljivacima
savremenih pristupa medunarodnorn poslovanju i neposrednim ucesnicima u
*medunarodnim ekonomskim odnosima. . o

Nije davno prodlo vreme kada se moralo dokazivati da ekonomska diplomatija
postoji; doduse, jo3 uvek, u mnogim zemljama, pa i nasoj, ekonomska diplomatija
nema mesto koje zasluZuje u obrazovnom sistemu, niti su makroekonomske aktiv-
nosti adekvatiio prilagodene zahtevima koje namece koncept nove ekonomske
diplomatije. Jo§ vecu Stetu nanosi vulgarizacija ili lansiranje stereotipnog shvatanja
ekonomske diplomatije i njene uloge u visokoj politici. _

Razvoj svetske privrede i sve oStrije nadmetanje privrednih subjekata na svetskom
trzistu, doprineli su pojavi specificne aktivnosti drZave i njenih privrednih subjekata u
oblasti internacionalnog biznisa i medunarodnih ekonomskih odnosa — razvoju trgovin-
ske i, potom, ekonomske diplomatije. Za to postoji valjan razlog.

Nije neophodno posebno istraZivanje da bi se prepoznala ogromna uloga eko-
nomskih faktora u nacionalnim stremljenjima. Ova Cinjenica je Cesto i neopravdanol
zapostavljena. Jo$ od pecinskog doba, nai preci su ratovali, udruZivali se zbog lova
ili okupacije plodnih teritorija. Trebalo je pokazati kako su veliki istorijski ratovi, pod
razliditim izgovorima bili u sustini ratovi za dominaciju nad trgovackim putevima, za
osvajanje sirovina, radi umanjivanja ili povecavanja carinskih dazbina.' '

* Sa stanovista teorije, konceptualne osnove ekonomske diplomatije se razlikuju
od zemlje do zemlje; to je uslovljeno specifitnostima proisteklim iz prakticnih dej-
stava i relacija u ovoj sferi, dostignutim nivoom privredniog i drustvenog razvoja
zemalja, njihovim nacionalnim intéresima, ulogom i mestom u svetskim privrednim
tokovima i ukupnim medunarodnim odnosima.

Time su za akademske rasprave otvorena brojna pitanja. Medutim, stvarnost
namede izazove i potrebe da se u medunarodnej privrednej saradnji i poslovanju
reaguje efikasno, fleksibilno i u skladu sa turbulentnim kretanjima u internacional-

1. Opéirnije: Henri Hauser, Economic et Diplomatic, Libraire du Recuei Sirey, Paris, 1937,
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Diplomatija se nalazi u procesu

transformacije, saglasnom no-
vim izazovima i zadacima koje

namecu prilike i interesi udesni-

ka u medunarcdnim ekonom-
skim odnosima.

nom poslovnom okruZenju. Naime, promene se dogadaju na makroekonomskom i mikro-

ekonomskom nivou, menjaju se zahtevi prema pojedincima koji ucestvuju u analizi, podrici-
ili realizaciji internacionalnih poslovnih operacija. Klasican koncept spoljne trgovine

odlazi u istoriju, ostaju retrogradnim neznanje i nespremnost mnogih aktera da se
aktivno ukljuce u dinamican i beskompromisan svet savremenog medunarodnog

poslovanja. lako ih oni moZda i ne Zele, promene ¢e svakako stidi i do njih, ali neo- -

pravdano skupe — izraZeno u propustenom strukturnom prilagodavanju i- ‘razvoju.

Kako se ove promene odraZavaju na relaciju: diplomatija — tréiste, Jedno je od-

najvaznijih problema kojim se danas teorija ekonomske diplomatije bavi.

Ovim istraZivanjima u punoj meri doprinose teorija i praksa internacionalnog
biznisa, Uslovi u kojima funkcioniSu kompanije u inostranstvu, snaZne zavise od
politike svoje zemlje (mati¢ne zemije, zemlje donora) i zemlje domacina (recipi-
jenta), menjajudi se istovremeno sa promenama drzavnih prioriteta i relativne modi
partnera. Poslednja zavisi od takvih faktora kao §to su promene konkurentskog

okruZenja, resursi, podrska javnog mnjenja, napori i akcije preduzete zajedno sa -

drugim zemljama.?

Odatle i proishodi odavno poznati stav da je diplomatija prethodnica biznisa i
veoma znacajan ucesnik u postizanju njegovih ciljeva i rezultata.

Analiziraju¢i odnos diplomatije i ekonomije, kroz vreme, ispostavlja se da su
pocetkom XX veka i diplomatija i ekonomija do3le na istu poziciju, iako su pretrpele
znacajne promene. Ekonomska diplomatija je oformljena i poCela je doZivljavati pro-
mene, oblasti njene primene su postale mnogobrojne, tako da je proizaslo neodeki-

vano pitanje: da li je ona pocela da preovladuje u medunarodnim odnosima, potisnuvsi
sve ostalo? ‘

lako postoje zagovornici stava da je ekonomska diplomatija “potisnula sve osta- -

lo”, ona ne dominira medunarodnim odnosima. Naime, nije moguce internacionalni
biznis potpuno izjednaciti sa ekonomskom diplomatijom, niti je politicka diploma-
tija do te mere nestala iz medunarodnih odnosa. Ovakav stav je isuviSe jednostavan.

Pre svega, ekonomska diplomatija je uévriéivala svoju ulogu u medunarodnim

“odnosima, u meri u kojoj je tradicionalna diplomatija sve ¢e§¢e uspevala da izbegne
oruZane sukobe kao nacin regulisanja medudrzavnih odnosa’. Diplomatija je popri- -

mala znaCajniju ulogu u uspostavljanju meduzavisnosti razlicitih sila koje uticu na
karakter bilateralnih i multilateralnih odnosa u svetu, pri &emu ekonomski faktor
dobija sve viSe na znacaju. Radi se o ekonomiji i spoljnoj politici u smislu dve sile
razlicitih odlika, pri ¢emu je spoljna politika pocela da predstavlja pouzdan oslonac
uspeha ekonomije jedne zemlje.

U medunarodnim odnosima i spoljnoj politici, ekonomski interesi su uzimani u

obzir sve vreme, ali je vrlo dugo njihova uloga bila drugorazredna, sa stanovista

2. Jobn D. Danniels, Lee H. Radelaugh, fnternational Susm - .
Mol 1a0n o oo q eSS nwrunmenrs and Operafions (sncth BdI[IUn) AWPC — Delo,

3. T'nKappou g na Kapphep, IKOHOMAYECKaS AHATOMATHS, fATTOMATHS 1 peitiok, MGIMO, Moskva, 2003, str, 48.

Ranuj trgovinske diplematije

doveo je do nastanka ekonom-
ske diplomatije.”
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“visokih politika”. Sa protokom yremena ekonomski interesi su dobijali sve viSe na
'-znacaju tako da je istorija ekonomske dlplomatue upravo istorija njenog prod:ran_]a
o medudrzavne odnose i njene uloge u spoljnoekonomskom pozicioniranju pojedi-
: imh zemalja i njihovih privrednih subjekata U tom smislu je najdalje otisla Francuska

§kola ekonomske diplomatije, u kojoj se posebno naglaSava sledece: podizué eko-
nomsku diplomatiju na nivo jednog od glavnih faktora delovanja u medunarodnim
odnosima, istorija je u isto vreme promenila oblast njene primene i arsenal njenih
sredstava; usled toga se XX vek smatra periodom u kom je promenjena kljucna
karakteristika delovanja u ovoj oblasti. '

- Naime, pocetak XX veka, karakteristican po sukobima i razaranjima ogrommh
razmera, doprineo je evoluciji do tadaprimenjivane trgovinske diplomatije u eko-
nomsku dlplomatuu koja je doZivela globalni slom izmedu dva svetska rata (kao kon-
cepta medunarodne saradnje i praktiéne aktwnostl) Zahvaljujudi upravo obom
negativnom iskustvu, ekonomska diplomatija svojim burnim razvojem tokom druge

polovine proteklog stoleca dokazuje svoju ulogu i mesto u savremenom svetu.

Savremena ekonomska diplomatija odraZava novu filozofiju medunarodnih (eko-
nomskih) odnosa. ‘

0 POJMU KLASICNE
EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Uprkos impresivnom razvoju, do kraja proslog veka ekonomsko-diplomatski koncept
zadrZavao je karakteristike klasicnog. Njegove odlike upucuju na uspostavljanje sve
znadajnije uloge ekonomskog faktora u medunarodnim odnosima, ali i na znacajne
razlike u shvatanju uloge i znacaja ekonomske diplomatije za nacionalne spoljnoeko-
nomske aktivnosti, razvoj i pozicioniranje zemlje u medunarodnom kontekstu.*

U sustini, razli¢ito je shvatan i podrZavan proces ekonomizacije diplomatije. Osim
otvorenosti nacionalnih privreda i njihovih izvozno-orijentisanih razvojnih strategija,
naucno-tehnicki progres i globalizacija su doprineli prosirivanju ekonomskih funk-
cija i zadataka klasicne diplomatije. To se odrazilo na funkcionalni aparat koji prati
realizaciju diplomatskih ciljeva, formirajudi, u vecem ili manjem stepenu, zadatke i
metode diplomatskog delovanja. -

Proces ekonomizacije dlplomatlje uslovio je smtagmu ekonomska dlp]omatya koju
u proslom veku lansira francuska $kola, a koju, prema osnovnim performansama, pri-
hvata i (nekada sovjetska, a sada) Ruska 3kola ekonomske diplomatije.

El(onomlzacua diplomatije se odvijala uporedo sa potrebama preduzeda i drzava
za §to intenzivnijim uceScem u svetskim (privrednim) kretanjima. Sa promenama u
svetskoj priviedi menjale su se i forme delovanja u sferi klasi¢ne ekonomske diplo-

4. 0 razvoju ekanomske diplomatije ¢e biti vi&e redi u drugom delu ovog poglavja,
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Savremena ekonomska diplo-
matija uvaZava vezu izmedu
internacionalnog biznisa, inter-

- nacionalnih posiovnih operacija i
medunaradncg poloZaja zemljs.

matije, ali su njeni generalni ciljevi, u osnovi, ostajah isti. Nasuprot menjaju se, u '

smislu usavrSavanja, mehanizmi realizacije ovih ciljeva.®

[ako bi, slede¢i logiku internacionalizacije, sve zemlje trebalo da, u skladu $a §V0- -

jim realnim potrebama, ekonomsko-diplomatski deluju na medunarodnom pianu,
ovu aktivnost odlikuje ranije pomenut paradoks: 3to razvijenija privreda - ved
znacaj ovog procesa, i obrnuto. Ovoj pojavi moguce je pt‘lk]_]l.lCltlJOSJednll opasnost

po shvatanje i ustrojstvo mehanizma ekonomske diplomatije: radi'se o misljenjima -
da je ekonomska diplomatija, pre svega, iskljuciva aktivnost diplomatske infrastruk-
ture zemlje, 3to je apsolutno nepodudarno sa savremenim teorusklm reSenjima i

organizacionim dizajnom mehanizma ekonomske diplomatije.

U Americkoj Skoli (internacionalnog) menadZmenta ekonomizacija 'diplomatije'

nosi razumljivu diferenciju u odnosu na poimanja dve ranije navedene kole (Francu-
ska i Ruska), koje se mogu zajednickim imenom, ukljuciv Britansku $kolu ekonomske
diplomatije, definisati kao Evropska. Naime, Americka $kola naglasava diplomatizaciju
biznisa, polazeé od snage i velicine svojih transnacionalnih kompanije, sa jedne
strane, i fakticke ekonomizacije nacionalne diplomatije. Snagu i znacaj ovakve orijenta-
cije najbolje ilustruje ¢injenica da se takav proces odvija u razvijenoj i mo¢noj zemlji,
u kojoj ekonomski interes ima apsolutni prioritet, u kojoj se sa krajnjim pragmati-

zmom, vrhunskom organizacijom i efikasno§cu pristupa njihovoj realizaciji na makro

i mikroekonomskom nivou.

Pristup americke Skole internacionalnog biznisa i menadZmenta otvorio je put novim, pro-
gresivaim i pragmaticnim shvatanjima uloge ekonomske diplomatije i njene povezanosii sa
kategorijom internacionalnog biznisa. Za nju je karakteristino shvatanje internacional-
nog biznisa, kojeg Daniels definiSe kao “bilo koju privrednu operaciju koju realizuju dve ili
vise zemalja”. Ova opStost upuéuje na moguénosti, a ne na neodredenost.

U tom smislu, vaZno je ukazati da internacionalni biznis lansira, preko makro-
organizacionog aparata drZzave, svoje potrebe 1 interese u sferu ekonomske diploma-
tije, u svojstvu njenih oblasti interesovanija, delovanja i zadataka. . .

Bez obzira na to da I smo menadzZeri, aktivno inkorporirani u proces donoSenja

odluka u uslovima internacionalne konkurencije, ili smo gradani zainteresovani za -

medunarodno poslovanje radi dostizanja nasih liénih ciljeva, korisno je znati zaito
postoji internacionalni biznis, kakva preimuéstva ostvaruju firme udestvujué u
njemu, §ta razlikuje ovaj vid poslovanja od ¢isto “domadih” poslovnih operacija i
kako ove, internacionalne operacije uticu na opéti poloZaj zernlje u medunarodnom
ekonomskom sistemu.® Ovaj stav jasno ukazuje na vezu internacionalnog biznisa,
internacionalnih poslovnih operacija i medunarodnog poloZaja zemlje, &ime uloga
ekonomskog faktora u medunarodnim odnosima dobija preciznije odredenje.

5. Prof. dr Miroslav Raitevié, Ekonomsko-diplomatski mehanizni SRJ | njinav doprinos ekonomskim udnasma sd inostran-

stvom, Ekonomski anali (Ekonomskl fakuliet, Beograd), 10/2001, str.199-214,

6. JofinD. Daniels, Lea H. Radebaugh, citirano delo, str. 1.

a3
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- Precizno odrediti sustinu i najopstije karakteristike ekonomske diplomatije pred-

_ _stavlja tezak zadatak, ne samo zbog slozenosti predmeta istraZivanja, vec i zbog
oo cmjemce da druga polovina dvadesetog veka predstavlja period njenog burnog raz-
- 'vdja, promena ckonomisko-diplomatskog delovanja u smislu nacina i dizajniranja i

ekonomsko diplomatskog- mehanizma, Osobitu tesl(ocu plEdSta\.'l_]El anahza odnosa
izmedu viade (neke zemlje) i stranih kompanija.

Obratimo paznju na zemlju domacina i njen odnos sa vellklm kompamjama

Svi su saglasm 5. zakhuckom da viade i preduzeéa mogu imati suprotne stavove i
interese. Ukoliko ovakvo raznoglasje zapadne u krajnost, onda moze doci do sloma
saradmcklh odnosa” izmedu sfere blZD_lSH i vlade ove ili one zemlje, ako: 1) firme
otkazu svaku aktivnost u takvoj zemlji; 2')-vlade zabrane obavljanje nekih aktivnosti pre-
duzeda ili konkretmh poslovnih operacua ili ukinu svoju saglasnost (ili podrsku} istim.

U praksi se ovo retko dogada, zbog: 1) interesa kompanija i medusobnih, neeko-
nomskih i ekonomskih, uticaja njihovih maticnih zemalja; 2) zbog interesa zemalja
domadina (ekonomskih i politickih), ukljuciv i njihovu bojazan od osvetnickih akcija.
Bez obzira na to, pomenuti konflikti, razlicitog intenziteta, postoje; bilo bi sasvim
pogresno ignorisati ovu injenicu i biti aktivan ucesnik medunarodnog poslovanja.

* NajvaZniju praktiénu osnovu za nesmetano odvijanje saradnje na relaci)i drzava -
strana kompanija predstavlja mogucnost da oba aktera mogu kontrolisati svoju
aktivu.’

Bez obzira ha pomenute opasnosti i teSkoce, tri su motivacije za ucesce firmi u
internacionalnom biznisu: povecanje profita, dostupnost resursa, diversifikacija
izvoza, profita i snabdevanja.®

Sa druge strane, $ta su najvazniji razlozi zemlje domacina kojima se ona rukovodi
u otvaranju sopstvenog privrednog prostora inostranim kompanijama? Akademski
odgovori mogu zapoteti od prednosti otvorenog trZista, slobodnog trgovanja, dob-
robiti od zdrave konkurencije ... a Farge i Louis posebno naglasavaju, sa pravom, da
u pregovorima posebnu ulogu imaju resursi sa kojima inostrano preduzece ima
nameru da stvarno nastupi na trZiste zemlje domacina.® .

Jo3 su precizniji Daniels i Radebaugh. Oni smatraju da su najvaZnije "aktive pred-
uzeda", sa stanovista internacionalnog biznisa, one koje se odnose na:

1) tehnologiju,

2} nivo finalizacije proizvoda,

3) sposobnost izvoza gotovih priozvoda,

4) specificnost proizvodnje pokrenute u zemlfi — recipieniu,"

g. iJu:lhn D. Daniels, Lee H. Radebaugh, citirano delo, str. 1-6.

. lsto, slr. 6.

0, Nathan Fagre arid Louis T. Wells, Bargaining Power of Multinationals and Host Governments, Journal of Internatienal Business
Studies, V.8/n. 2/1982/p.9-23.

10. J. . Daniels, Lee H. Radebaugh,citirano delo, str. 398-398.
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Aktive o kojima je ovde re¢, karakteristicne su za izvozno orijentisarie, velike tran- |

snacionalne i multinacionalne kompanije. Njihova paZnja fokusirana je na mogu-
¢nosti i uslove angaZovanja svojih potencijala na trZitima drugih zemalja, pre svega,
kroz izvozne operacije ili direktno investiranje,

Sa druge strane, potencijalna saradnja mozZe biti snaZno obeshrabrena —ili’ lazmm
predstavama koje strana preduzeca imaju o poslovnom okruZenju u nekol drzavi ili
poslovnim prilikama u zemlji domacinu.

To moZe biti posledica nerazumevanja, pogresnih predstava i sporosti drzavne-

birokratije u odnosu na potencijalnu saradnju sa inostranim poslovnim sistemima.
Poznato je da interne prepreke ulasku stranog kapitala u zemljama u |azv01u iu
zemljama u tranziciji postoje i razli¢itog su intenziteta.

Ovu pojavu nazivamo pasivairn doprinosom zemlje sopstvenom siromasivu.

U tom smislu opravdavamo davno iznesen Grejsov stav da ... nije vaZno koliko se
strana kompanija pona3a odgovorno u zemlji ~ domaéinu, na nju ée uvek posmatrati
sa izvesnom skepsom ako ona sama ne uzmogne da najsiroj javnosti predodi infor-
maciju o svojoj delatnosti, plangvima i ciljevima." To Je jedan od odgovora general-
nog menadZmenta takve firme na nerazumevanja, postojeca i buducéa ogranlcen]a U
zemlji domadinu.

Medutim, to je samo jedna strana problema; druga je vezana za spoljnoekonom-
sku strategiju zemlje domacina i nivo njenog privrednog razvoja. Internacionalni
biznis ne podrazumeva samo interese jedne strane; naprotiv. Kakvi su i koji interesi
zemlje — domadina, interesi i potrebe njenih preduzeca — ovim pitanjima treba
dodati karakteristike sociokulturnog i pravno-politickog okruZenja u zemlji doma-
¢inu i internacionalne dimenzije ovih, za medunarodni biznis vaZnih performansi
zemlje. Zato i nije moguce celovito analizirati savremenu ekonomsku dlplomatuu
vezujudi se, iskljudivo, za teoriju i praksu internacionalnog biznisa.

U retkim istraZivanjima veze izmedu diplomatije i ekonomije, sa stanovi§ta nas-
tanka i razvoja ekonomsko-diplomatskog koncepta, ipak postoje rezultati na osnovu

kojih je moguce sagledati najopstije odlike klasi¢ne ekonomske: dipiomatije.

U kratkom spoljnoekonomskom reéniku (Membgyuapoguue oifirowernus, Moskva,
1984, str. 220-221), ekonomska diplomatija je objasnjena kao: "Specificna oblast
savremene diplomatske aktivnosti vezana za kori§¢enje ekonomskih problema u smi-
slu objekta i instrumenta borbe i saradnje u medunarodnim odnosima. Ekonomska
diplomatija, kao i diplomatija uop3te, sastavni je, organski, deo spoljne politike,
odnosno medunarodne delatnosti drZave; spoljna politika pre svega opredeljuje
ciljeve i zadatke ekonomske diplomatije, koja predstavlja sveukupnost prakticnih
mera, a takode i formi, sredstava i metoda kori$¢enih za ostvarivanje spoljne poli-
tike”. U poznatom ruskom specijalizovanom " Juiinomamiuueckom caosape” iz 1984,
godine, pojam ekonomske diplomatije nije uopste obuhvacen.

11. Corporate Citizenship: Oursrandfng Examples Woridwids, Top Management Beport, 1579, str, 2,
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Preciznije odredenje ekonomske diplomatije, karakteristiéno za 80-te godine

. proslog veka, daje Evropska Skola klasicne ekonomske diplomatije koju u Francusko
- promoviSu-Hauser, Coper, au Rusiji {odnosno biviem SSSR-u) sa posebnim uspehom
- Oriatski, koji ekonomski diplomatiju shvata kao koriscenje drZavnih diplomatskil instru-

menata i metoda, a takode i ekonomskih mera i insirumenata (irgovinska politika, kreditno-
monetarna, tehnoloska i si) na bilateralnoj i multilaterlainoj osnovi radi obezbedivanja raz-
voja nacionalne privrede i obezbedivanja i zastite spoljnoekonomskih interesa zemlje.r
Definiciji ekonomske -diplomatije, odnosno internacionalne biznis diplomatije,
americka $kola pristupa -sa krajnje pragmaticnog polaziita, pri cemu su bitni ele-
menti vrlo sli¢ni ili podudarni kod autora.” Ona obuhvata aktivnost drZave na pro-
mociji i za§titi interesa nacionalnih firmi na medunarodnom planu, pregovore sa

- viadama (kako ﬁ;l_;ml_. tako i drZave) v ¢ijim zemljama americke kompanije posluju,

Klasiéna ekonomska diplomatija
predstavlja specifitnu aktivnost
drzave i drugih ucesnika eko-
nomsko-diplomatske aktivnosti
koja ima za cilj-doprinos spoljno-
ekonomskom pozicioniranju
zemlja i internacionalizaciji
njenih privrednih subjékata u
skladu sa nacionalnim intere-

o sima | hajvaZnijim ciljevima

' privrednog i druStvenog razvoja.

izbegavanje konflikata na domacem i internacionalnom planu, prikupljanje inforna-
cija; potom, globalno pozicioniranje americke izvozne ekspanzije preko drzavnog
diplomatskog aparata, a uz sadejstvo americkih preduzeca Ijedna i druga definicija,

‘ukazuju na zajednicke osnove.

Uzimajudi u obzir sva tri gledi§ta, koja odlikuje naglasen institucionalizam, u
najopstijem smishu klasicna ekonomska diplomatija predstavija specificnu aktivnost drZave
i drugih ucesnika ekonomsko-diplomatskog procesa koja ima za cifj doprinos ukupnoni spolj-
noekonomskom pozicioniranju zemlije i internacionalizaciji njenih privrednih subjekata, u
skladu sa nacionafnim J'nteresima zemlje, njenim najvaznijim ciljevima privrednog i drustve-
nog razvoja.

NaglaSeni institucionalizam i realpoliticki UthElJ na poimanje ekonomske dlploma-
tije je u teoriju prodro iz prakse.

Vlade mnogih zemalja u ne tako davnoj proslosti, bile su sklone da neposredno
uticu na poslovne aktivnosti preduzeda objasnjavajudi to vojno-politickim ciljevima;
ponekad one Stite svoja preduzeca, obezbedujudi na taj nacin prosirivanje sfere sop-
stvénog uticaja u inostranstvu, nekada odustaju od podrske svojim preduzedima
zbog opasnosti da neka (u tom SILICEI_]U} neutralna zemlja ne pocne delovati u korist
neprijateljskog bloka,"

0d uticaja visoke politike na medunarodnu ekonomsku saradnju nije moguce
napraviti potpunu distancu. Politicke protivurecnosti nisu nestale; njih je nuZno uzi-
mati u obzir pri formulisanju i realizaciji i spoljnoekonomske strategije zemlje i
internacionalne poslovne strategije preduzeca.”

Ovde nije rec samo o zemljama koje nemaju ekonomsku'i ‘politicku snagu kojom
bi znaajno uticale na privredna i politicka kretanja u svetu, ve¢ i o zemljama koje to
zaista mogu i to i &ine. Naravno, razlikuju se pristupi zemalja shodno njihovim nacio-

12, WA, OpHarckril, JuoHomuveckas gurinomarid, Mackea, 1985, sir. 3.

13. Mery McBryde, US Environment, MIM, New York, 1992; GeurgeM Taoka, Don R. Breemen, frternational Business, HCP, New
York, 1991; James H. Taggar, Michael C. McDemott, International Eusrness HPC, New ank 1993.

14. John'D. Damels Lee H. Radebaugh, citirane delo, str. 421-422,

15. John D. Daniels, Lee H. Rade augh, ciirana delo, str. 423.
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u diplomatskej infrastrukiuri
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nalnim stremljenjima, zavisno od nivoa drustveno-ekonomskog razvoja, ali i u zavi-
snosti od situacije. Nekada je za neku zemlju ogranicavanje privredne saradnje svojih
preduzeca sa preduzedima neke druge, male i neuporedivo ekonomski slabije.

zemlje, gotovo beznadajno, a za.ovu drugu — pogubno. Zato je od posebnow'zn'aéaja

za malu zemlju, kakva je na3a, pravilno i razborito shvatanje prednostl i nedostataka

koje donosi medunarodna privredna saradnja.

Kako domada politicka, privredna i naposletku ukupna drugtvena stvamost pro-
dukuju pritiske razliCitog intenziteta usmerene na vlast i koncept medunarodnih
aktivnosti zemlje, ukljuciv i ekonomske, vlast je obavezna da reaguje na njih, ali to
gini razlicito. U-takvim uslovima dobrobiti od medunarodne privredne saradnje
mogu biti shvatane i tumacene na razlicite nacine, ili $to je j6§ gore, nece biti uopste
prepoznate.”® Ovo je jedna od najznacajnijih oblasti taktickog delovanja ne samo

klasicne, veC i savremene ekonomske diplomatije, i to u dva strateSka pravca: delova-

nje na nivou {maticne) zemlje i na nivou (njenih) preduzeca. U osnovi ovih aktivnosti
su detekcija i afirmacija poslovnih prilika i sigurnost ulaska nacionalnih preduzeéa u
medunarodne poslovne aktivnosti. Otuda i toliki znadaj ekonomskog faktora u
medunarodnim odnosima. : |
Klasi¢na ekonomska diploinatija, kroz ekonomizaciju dip‘lomatskih aktivnosti, do-
prinela je uspostavljanju specificnog organizacionog dizajna, koji je podreden gener-
alnim ciljevima ekonomske diplomatije. Makroorganizacija savremenih drZava, ¢ija
je privreda otvorena i izvozno orijentisana, obuhvata organizacioni i sistem koordi-
nacije usmeren na realizaciju ekonomsko-diplomatskih ciljeva, proisteklih iz nacio-

nalnih ekonomskih interesa.” Zato su i u ministarstvima inostranih poslova vriene-

odredene "podele poslova”, koje na dobar nacin ilustruju odnos zemalja prema eko-
nomskoj diplomatiji. U narednoj tabeli prikazani su podaci o Austriji i Grekoj, koji
govore 1 o neposrednim nosiocima odgovornosti za ekonomsko-diplomatsku aktiv-

- nost i o ljudskim resursima angaZovanim na obavljanju ovih zadataka. Posebna je ilu-
strativan primer Grcke, koja u DKP-ima angaZuje 150% vise ljudi na ekonomsko

diplomatskim poslovima, nego 5to ih angaZuje u zemlji. _

Osnovna karakteristika organizacionog dizajna kiasi¢ne ekonomske diplomatije
sadrZana je u njegovoj podeli na inferni segment, specifican za svaku zemlju, i eksterni
segment, koji. obuhvata diplomatsko konzularna predstavni$tva i druge organizacije
kojima su povereni razli¢iti zadaci iz ekonomske diplomatije (Tabela 1).%

16. Opéimije: F.T.Haner, Rating Investment Risks Abroad, fs usiness Horizons, 4/1979, p. 18-23); Carmen D. Ghase, James L.
Kuhle and Carl H. Walther, The Refevance of Political Risk in Direct Fore.'ng Investment {Management Intemnatianal Review,
v.28/n.3/1988, p. 31-38), (prema: John D. Danniels, Lee H. Radelaugh, Interational Business — Environments and Operations
(sixth editian), AWPC - elo, Moskva, 1998.).

17. Drganlzac.lon: 'mehanizmi ekonomske diplomatije biée anafizirani u Sestom puglavllu ’

18 Srr(lifkruretMQPzava drugih drava i organizacia ekonamskog sekfora, Ministarstvo za inostrane poslove, SEPEI, 271 2003
godine, str.

i
i
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Tahela 1 Struktura Mlmstarstva mostramh poslova Gréke i-Austrije

' | mesta sektora za ekonomske poslove U njihovom poslavanju

stia | 710 | 730

1440 . da 62 ' prilog

Gioka | 1000 | 1500

- [ Sekcija za ekonamske poslove i evropske
integracije najjai deo MIP-a i koordinira
aktivnosti svih drugih relevantmh ministarstava

) . iz ove oblast
2500 - da ™ .47 "40 100 prilog Generalna direkeija za hllaleralne

ekonomske odnose, bilateralnu saradnju
i razvojnu politiku ima 5 direkcija:

b1 - direkcija medunarodnih ekenomskih
odnosa sa susedima i mediteranskim:
zemljama,

b2 — direkeija medunarodnih ekonomskih
odnosa sa nesusednim zemljama,

b3 - direkcija regicnalne ekanomske saradnje,

b4 — direkcija- medunarednih arganizacija za
gkonomske i monetarme poslove,

b5 ~ direkcija razvojne politike. Takode postoji
1 Sektor za poslove EU (4 direkcije) i

fzvor; Strukfure MiP-ova drugih Zemalja | organizacije ekonomskog sektora, Ministarstvo inostranih poslova SCG, SEPEI, 2003.

1.2

U organizacionom dizajnu
kiasicne ekonomsks diplo-
matije, diferencirala:su se dva
njegova dela:

= interni segment

m cksterni segment

Ovu diferencijaciju nasleduje i
usavriava savremena ekenom-
ska diplomalija.

0 POJMU SAVREMENE
EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Savremenu ekonomsku diplomatiju nije moguce objasniti fokusirajuci se iskljucivo
na aktivhosti drZave, niti su nivoi delovanja i organizacioni dizajn istovetni onima
koje je lansirala klasicna ekonomska diplomatija. Jednostavno, doslo je do promena
u svim segmentima ekonomsko-diplomatske aktivhosti i njene meduzavisnosti sa
akterima medunarodnog poslovanja.

Promene u svetskoj privredi su korenite, od pocetka procesa globalizacije pogo-
tovu. Usled toga diplomatsko delovanje mora da se rukovodi novim pravilima, sagla-
snim sa povecanjem broja ucesnika u ovoj aktivnosti, njihovim razlicitim odlikama i
motivima, i, naposletkuy, izmenjenim ciljevima same ekonomske diplomatije.

Pocetak XX! veka je drzavama nametnuo potrebu prilagodavanja novim realno-
stima'®. U oblasti ekonomske diplomatije, konacan cilj, sa stanovista drZava, ne svodi
se na prosti mehanicki zbir interesa nacionalnih preduzeéa, $to se moglo redi {uz
ograde od nacionalnih specificnosti i politickog faktora) za ranije usvojene i prime-
njivane koncepte ekonomske diplomatije; zbog toga je ona prestala da biva slitna
jednom sloZenom, visoko sofisticiranom mehanizmu preko kojeg direktmo deluju
ekonomski operatori.

19. Qp&imije: M'v Kappo ge na Kappeep, SkoHomuveckas gunnomaras, gunnodaius v peitok, MGIMO, Moskva, 2003.
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Ukoliko jedna drZava zaista Zeli
da odgovori-na ova pitanja

i izazove, uvadedi nove principe
pdnasa i saradnje na relaciji
visaka-niska politika, mora
pokrenuti premene u svem
skupom, birokratizovanom

i romom aparatu. Da bi to
udinila, mora znati Cemu se,
zapravo, prilagodava, koji

i kakay-mehanizam ce tome
doprineti.

Ovakve promene otvaraju sledece pitanje: Kakve moguénosti, zadatke i ulogu imaju
dr_z'ave u medunarodnim ekonomskim odnosima i internacionalnom biznisu, kako e savre-
mena drZava formulisati i primenjivati koncept sopstvene ekonomske diplomatije da bi

omogucila, ocuvala ili poboljSala moc i znacaj svoje privrede i njenih subjekata u svetskim
privrednim kretanjima, kao i sopstveno mesto i ulogu u medunarodnim odnosima? = -

Otuda i toliko prisustvo ideje, kod mnogih analiticara, o potrebi spoznavanja odgov-

ora na sledece pitanje: kako savremena ekonomska dlplomatua otkriva i prati nove
pojave U Zivotu, odnosno na koji nadin se teorija i praksa ekenomske diplomatije bave

izucavanjem stvarnosti, kakvi su njeni strateski, takticki i operativni zadaci, kakva je -

uloga realizacije ovih zadataka u pripremi nacionalnih privreda za buduca dogadanja?

Naravno, niti jedno od pomenutih oblasti nije odvojeno od sagledavanja procesa
u svetskoj privredi i kljucnih tendencija na nacionalnim ekonomskim prostorima.Od
skora, sve viSe nestaju nacionalne karakteristike preduzeca i njthove produkcije. To
je jedna od vainih karakteristika savremenog internacionalnog biznisa. Sa druge
strane, politicka i ekonomska vlast u pojedinim drZavama manifestuju sve slabiju vezu,
usled Cega moZe da se dovede u pitanje dominacija jedne ili druge kategoriie.

To uzrokuje, u savremenim internacionalnim odnosima, sve naglaSeniju ekonom-
sku komponentu. Stoga, diplomatija politicka i diplomatija ekonomska nastoje da, sa
promenljivim uspehom, prate odatle proistekle ciljeve, postavljajuci nove operativne
zadatke ekonomsko-diplomatskom korpusu i pojedincima keji u ovoj oblasti deluju,

_ Pristupajudi ovim problemima sa visokom (ili nedovoljnom) operativnom efika-
sno3¢u brojni akteri ekonomske diplomatije upadaju u mehanicizam, na taj nacin
otvarajudi nova pitanja, Naime, De la Carriere se sa pravom pita: nije li princip direk-
tvnog lansiranja novih ciljeva i zadataka diplomatskoj infrastrukturi zemlje zastareo
$ablon? Ne ponavljaju li ovim $ablonom zemlje zablude koje su preZivele hladni rat,
ili su one same pristalice starog, etatizovanog pristupa ekonomsko-diplomatskim
aktivnostima? Ne proizilazi li- odatle da ekonomska diplomatija nije nista vise od
laZnog puta koji sluZi prostoj dekoraciji skrivenog poslovnog Zivota na kojeg i diplo-
mate i vlade mogu delovati samo povrino?® .

Ova pitanja nisu karakteristicna samo za Francusku $kolu ekonomske diplomatije,
veC su i predmet preispitivanja brojnih autora 1 praktiCara. Razloga za to ima vige,

Diplomata je obavezan da poznaje zemlju u koju odlazi da bi obavljao poverene
poslove. Medutim, danas je on ne manje obavezan da izvanredno-poznaje ekono-
miku sopstvene zemlje, nacionalne ekonomske interese, prioritete u tof oblasti i nosioce til
prioriteta — kako bi mogao da njima efikasno doprinese. Bez toga diplomata nije u
situaciji da sopstvene nacionalne interese “zatiti kao obrazovan covek”.?.

Fokusirajuci ovu prablematiku u svetskoj naucnoj i strucnoj literaturi, preovla-
duje stav da je spoljnoekonomska politika drZave®, kroz sve vekove postojanja diplo-

20, Opéirnfje: T'n KappoH Jie na Kappeep, SkonoMiqeckan gunnomatus, gannomarus 4 pairox, MGIMO, Moskva, 2003.
21. Akademik |.D. Ivanav, komeniariuéi radave iz domena teorije ekonomske- diplomatije, zauzima [o3 oSfriju poziciiu pe ovom

itanju: on smatra daj itanje poznavanja ekonomskih interesa so stvene zemje i njenih itenih
ﬁﬂeresa Dt FISVENOST] ot j p me i njenih prioritani (namunalnlh) ekohomskih

22. Ovde se imaju u vidu §iri aspektl spelinoekonemskih aktivnosti drzave od delovanja v sferi spolincirgovinske pnlrtlke
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- rhatske sluzbe, bila u svojoj osnovi produZetak “unutrasnje” ekonomske politike; ili je,
kako posmatra jedan broj autora, spoljnoekonomska politika projekcija i speaﬁcm deo

- ststema reahzacye najvaZnijih nacionalnih ekonomskih 1 drisgih inferesa.

Pnstup svetskom trZ|stu

_neophodan je razvojni uslov -
" otvarenih privreda, kojem se
prikijuguju:

" sposobnost zemlje da
 gbezbedl dugoroénu slobodu
* robne razmens,

= adekvaina administrativna-
kontrola frZista,

= ohezbedanje i postovanje
pravila konkurencije,

m Na pravu zasnovano
resavanje konflikata.

Ob_]aSﬂ]ED_}a su prihvatljiva: proslo je vreme severnoafrickih razbojnika, naJra-
ZhCltl_]lh dogovora o uspostavljanju slobodnih trgovackih puteva, sporazuma‘o. bora-
vku hriséana u muslimanskim zemljama (trgovci)... danas se ovi problemi reavaju
bez zaoitravanja odnosa izmedu drZava, bez koriS¢enja vojnih ili ekonomskih priti-
saka kakvi su bili karakteristiéni za period do XX veka. Pristup svetskom trZistu, odno-
sno svim njegovim segmentrma neophodan je razvojni uslov otvorenih privreda; sada ovaj
uslov ne zavisi samo od bezbednostl moreplovnih puteva ili od mogucnost1 da se na
trzistu neke konkretne zemlje nade odredena inostrana roba, ve¢ od sposobnosn
zemlje da obezbedi-dugorocnu slobodu robre razmene, $to ukljucuje adekvatnu administra-

 tivi kontrolu triista; obezbederije i postovanje pravila konkurencije i na pravu zasnovanog

reSavanja konflikata®. Kako to zemlje postizu? -
Bez obzira na Cinjenicu da je multilateralnost karakteristika svetske privrede,

regionalizam je u ekspanziji, oslonjen na savremene raznovrsnosti uticaja i dobro-

voljno pristupanje regionalnim integracijama, na balans partnerskih interesa u tom
procesu i na njihovu spremnost na saradnju sa svetom.

Trgovinski sporazumi se zakl]ucmu sve Cesce. All, u vecini slucajeva oni su prestah
da budu bilateralni. jo§ uvek nije nestala tradicija podrske svojim preduzecima i
preduzetnicima, iako su oni poslujudi po svetu, postigli izvesnu nezavisnost od sop-
stvene drzave, Usled toga stari metodi informisanja drzave o aktivnostima svojth
preduzeda, jo§ stariji metodi podrike, ukljuéiv i odredene nadine manipulacije svo-
jim privrednim subjektima, uveliko su odZivele svoj vek. Zato je, iako je cilj ekonom-
ske diplomatije ostao sli¢an predasnjem, neophodno pribeci potpuno novim nadi-
nima za njegovo dostizanje. Na kraju, ekonomske poluge i diplomatski arsenal toliko
su meduzavisni u svojim delovanjima na kretanja i procese u medunarodnim odno-
sima, da se u Francuskof pokrece pitanje — da li, uopste, diplomatija moZe postojati bez
sadasnje tesne veze sa privredom?

Umesto rasprava na ovu temu, kojima hteratura obiluje, sada kada ekonomska dlplo-
matija ulazi u novi razvojni period, svrsishodnije je ukazati na njene polazne osnove,

Prvo, ka diplomatiji se pribegava, u nacelu, u onim drZavnim odnosima koji ne
znace rat. Ocavna poznato razumevanje diplomatije nju odreduje kao realizaciju
spoljne politike drzave, posredstvom odgovarajuceg konscenja informacija i prego-
vora, a sa osloncem na “inostrani” aparat. Na taj nacin opa se razhkUJe od svake pri-
vatne inicijative (kako se najcesce paziva “diplomatija preduzeca”, blzms dip-
lomatija")*.

Drugo, ekonomsku diplomatiju ne tleba posmatrati samo kao koriS¢enje ekonom-
skih instrumenata i poluga u medunarodnim odnosima. Sankije ili korisCenje boljih

23. v KappoH ge na Kappbep, JKOHOMUHECKER [HTNOMETHA, RUTTOMATHA W DLIHOK, IVIGIMO Moskva, 2003; Nikolas Bayne and
Stephen Woolcock, What is Economic Diplomacy? (The New Economic Diplomacy, APL. 2003, str. 3- 19)

24. TwKappoH e na Kappbep, cilirano delo str. 48-52.
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1.2.1

ekonomskih pozicija nisu nista viSe od-sredstava pritisaka; zato ih analitiGari malo raz-

likuju od demonstracije vojne sile, pogotovo kada je njihov cilj prevashodno politicki.

Tre¢i ugao gledanja na karakteristike ekonomske diplomatije fokusira — ekonom-

sku korist. Ekonomski rezultat predstavija osnovnu razliku izmedu ekonomske i klasicne

diplomatije, . odakle proistice upotreba sredstava i instrumenata koje treba U ekonomsko;
diplomatiji primeniti, a koje ne.”

- Ovaj kriterijum se odlikuje jednostavno3cu i racionalnoscu, no pnmenjlvatl njecra
pravovremeno znaci susresti se sa neverovatno sloZenom stvarno$cu. Zasto? Zato §to

iskljucivanje generalne diplomatske strategije iz analize ekonomske diplomtije, koja

ima ekonomske zadatke, znadi povrsno gledati na put ka postignuéu politickih rezul-
tata. Sa druge strane, ukoliko bi se rukovodili iskljudivo strateSkom diplomatskom
opcijom, onda bi mogli do¢i do zakljucka da su svi pritisci, blokade i sankcije, korisni
kao metode u spoljnoj politici. To se u savremenoj teoriji medunarodnih odnosa
posmatra kao relativna retkost. Ali ... ukoliko se, primenom diplomatske strategije,

Zeli dugorocno oslabiti necija privreda, istrositi snaga protivnika, ukoliko se on Zeli-

naterati da odustane od neprijateljskih aktivnosti ~ takvi pritisci i aktivnosti mogu da
budu predmet aktivnosti u oblasti ekonomske diplomatije, smatra De la Carriere..Na
kraju, hjegova koncepcija polaznih osnova ekonomske diplomatije ispravno fokusira
triangular: diplomatija — ekonomski instrumenti i oruZje ekonomske diplomatije —
ekonomski rezultat.

Nova ekonomska diplomatija

Imajudi u vidu pomenuta tri najbitnija polazi§ta, De la Carriere definiSe novu ekon-
omsku diplomatiju kao ostvarivanje ekonomskih ciljeva sredstvima diplomatije, nezavisno
od toga pribegava Ii ona ili ne ekonomskim instrumentima radi njihovog dostizanja®.

Ova definicija ukazuje na novi, drugadiji odnos visoke politike prema ekonom-
skim pitanjima. : .

Naravno, nije iscrpena debata o meduodnosu ekonomske i politicke diplomatije;
u osnovi brojnih rasprava se nalaze specificna poimanja ekonomske diplomatije i
njenog poloZaja i uloge u medunarodnim aktivnostima jedne zemlje; to se, pre
svega, odnosi na njen status subjekta ili objekta. Tako, ruska Skola ekonomski diplo-
matiju posmatra kao savremeni sistem medudrZavnog regulisanja svetske privrede?. U tom
kontekstu ekonomska diplomatija prevashodno ima status objekta, dok De la Kare-
rova definicija potencira ekonomski rezultat, a time i status subjekta.

Anglo-americka Skola ekonomske diplomatije, u teznji da pronikne njenu sustinu -

subjekta fokusira (osim teorijskih osnova, ucesnika i viSestepenosti) i procese

25. Najvedi broj analitiéara se zalafe za redukcuu ekonemskih pntlsaka ellminacuu primene ekonomskih sankcl]a kao prakse u
medunarodnim odnoslima. Ali, ovo nije samo “akademsko pitanje”.
26. v Kappow ge na Kappeep, citivano delo, str. 52.

27. B, WeTkHi, Sxoromnyeckan punnomarss, Moskva 2001, str, 24,
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denesenja odluka u vladama i medunarodnim institucijama, a koje se ticu ekonom-
sko-diplomatskog sistema jedne zemlje i mehanizama za sprovodenje odluka u ovoj

.- ablasti. Na-taj nadin autori dolaze do znacajnog problema u shvatan]u diplomatije,

Nova ekonomiska dipiomatija
‘odbacuje stereotipe koji su

veoma dugo vezani za diplo-.
matijil i cdnos ekonomskih fak-
fora 1 visoke politike.

“do njemh stereotipa. O Cemu je rec?-

Ukr atko pojam diplomatija ima Siroko i fleksibilno znacenje; zato §to dozvoljava
siroku mterpretacuu neophodno je tragati za uZom definicijom, a da bi se pojasnilo
ono §to jeste i ono 3to nije ukljuceno u ideju o ekonomskof diplomatiji*. Pre tova je
znacajno odredenje samog pojma diplomatija.

Pojam diplomatija uveden je u Francuski jezik preko starogrcke red diploma koja
je sacinjena od dve reci: diplo, $to znadi “presavijen na dva dela" i sufiksa -ma 3to
znaci “predmet”. Presavijeni dokument.znacio je privilegiju ~ najcesce dozvolu za
putovanje — za dorosioca, i ovaj termin se vremenom ustalio oznacavajui dokug\'e-
nta kojima su vladari odobravali ovakve povlastice. Kasnije, termin diplomatija poceo
je da se vezuje za sve zvanicne drzavne dokumente, narocito za medudrzavne spora-

zume. Termin diplomatija je docnije poceo da se pOlStOVECLl]e sa medunarodnim

odnosima, i polako je izgubio svoje prvobitno znaenje presavijenog dokumenta
(osim u izu€avanju starih rukopisa). U XVIIl veku francuski termin diplomata poceo je
da se vezuje za osobu ovlai¢enu da pregovara u ime drZave.®

Diplomatija je ustanovljen metod uticanja na odluke i ponaSanje stranih vlada i
ljudi putem dijaloga, pregovora i drugih mera.®

S obzirom na to da se u modernoj drzavi pregovaranjem s drugim medunarodnim
subjektima bave posebno obufeni ljudi, ono se naziva i diplomatijom, jer su diplo-
mati najéeddi pregovaradi ... Treba imati u vidu da red diplomatija ima i druga zna-
¢enja. Jedno se izjednacava sa spoljnom politikom uopste, mada je diplomatija samo
jedno od sredstava te politike. Drugo pod diplomatijem podrazumeva skup profe-
sionalnih sluZbenika za odrZavanje medunarodnih odnosa i svega 3to oni rade.”

Bul smatra da klasiéno shvatanje diplomatije podrazumeva diplomatiju kao upra-
vijanje odnosima izmedu drZava i drugih entiteta, ‘bazirano na spo.'JnOJ pohttcr a koje spro-
vode zyanicnici-miroljubivim sredstvima.®

Noviju, vrednu paZznje, definiciju daje Barston: diplomatija se bavi menadZmentom
relacijo izmedu drZava i izmedy drZava i drugih ucesnika.”

Kao $to smo ranije napomenuli, u funkciji potpunueg sagledavanja pojma i karak-
teristika ekonomske diplomatije, analiticari smaraju da je neophodno da se odbace
zbunjujudi stereotipi koji se dovode u vezu sa pojmom diplamatije.

28. QOp&irnije: Marshall, P, Posifive Diplomacy, Palgrave, Basmgstoke1999

29. Fnclk.’opedfa Er.'ramca eleklronsko izdanje (2005). .

30. Isto

31. Vajin Dlmltruewc Radoslav Stojanovic, Medunamdm odnosi, Novinsko-izdavacka ustanova Sluzbeni list SRJ, Beagrad, 1836,
str. 309.

32. BullH. (1977/1995) The Anarchical Seciely: ASIudyome'erm Waorld Politics, 1st edifion, 1977, 2 edition 1895, Macmillan,

London and Basingstoke.
33. Op&imije: Barston, R.P. (1997), Modern Dfplamacy 2nd edition, Longmans, London & New York. Pasebna obratite paznju na
Barstonovo nag[asavame menadzmenta relacija ..
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" Analiza nove ekonomske diplo-

matije zahteva sagledavanje
stereofipa (koji se dovode
uvezu sa pojmom diplomatije)
i tenzija izmedu ekonomije

i politike.

Prvi stereotlp se odnosi na stav da se dlplomatuom bave samo dlplomate odno-_

sno ljudi iz ministarstva spoljnih poslova.

Svet poznaje i drugi stereotip, prema kojem diplomatija boluje od nedostatka
modi; ona je nedefinisana aktivnost koja vodi ka lo§im, a nekada besmisltenim,
kompromisima. U literaturi se u funkciji dokazivanja ovog stereotipa moZe esto
susresti slededi primer: u vreme dok je bila Britanski premije1 Margaret Tacer je
rekla na Jednom medunarodnom skupu: “Svi znaju da ja nisam diplomata. Vec 1h
imaino previse".

Tredi stereotip se odnosi na poimanje da je diplomatija elitisticka, da je vodi esta-
blisment koji cine privilegovani zvanicnici. Pojam “zvaniénici* je ve¢ nasao svoje
mesto u “klasiénoj definiciji” koja je ranije, u ovom radu, citirana (Bull H., 1995).

Cetvrti stereotip je sadrzan u stavu da je diplomatija nesto tajanstveno i netran-

sparentno, usled Cega diplomate izlaze u javnost samo da bi objavili da su neka-

kav dogovor postigli ili ne.**

Niti jedan od ovih stereotipa se ne moZe odnositi na ekonomsku diplomeitiju.

Savrement, novu ekonomsku diplomatiju, kake je s punim pravom lansiraju u

svet teorije i prakse i britanski autori, karakterisu neosporne “produktivne” tenzije
izmedu ekonomije I politike, pogotovo u onim drZavama koje prihvataju znacaj i daju
odgovarajucu ulogu ekonomsko-diplomatskim aktivnostima. U tom smislu, navesce-
mo nekoliko stavova, karakteristicnih za britanske autore:

1.

Najvaznija, “velika” tenzija je sadrzana u meduodnosu svetske privrede i svetske
politike. Kao §to nema perfektnog trzista, tako ni svet nije perfektan: u idealnom
svetu drzave bi jednostavno mogle odvojiti ekonomiju i politiku. Ali, to prosto
nije moguce. Realnost upucuje na teZnju vlada da uspostave nekonfliktan odnos
izmedu ekonomije i politike na domacem i internacionalnom planu. Osim realpo-
litickih nevolja koje nameéu odnost u svetu, vladama priinjavaju teskodée povre-
mene divergencije sopstvenih politickih i ekonomskih ciljeva (na medunarodnom
planuy).

. Druga velika tenzija proizilazi iz saznanja da ono §to za ekonomiste ima smisla,
za politicare predstavlja - teskocu. Na primer, vecina ekonomista tvrdi da drZave

imaju ekonomsku korist od uklanjanja barijera spoljnoj konkurenciji. Medutim,
ljudi koji na ovaj nacin izgube zastitu koju im obezbeduju ove barijere, glasniji su

u protestima od onih koji imaju korist od njihovog uklanjanja. To stvara politicku

barijeru. A, radi se o birafima,

34.

Pastoji jo3 niz stereofipa kofe razlléiti autori nabrajaju | obrazlazu; medutim, da bi se stekla potpum]a slika 0 karaktenstlkarna
savremene ekonomske diplomatije nije potrebno niti korisno kKritizerski se odnositi prema klasinoj diplomatiji. Naprotiy,
smatramo da Je celishednije sagledavali njene mogucnustl koje su, sasvim sigurno, ad velike koristi uprave ekonomsko-
diplomatskom konceptu.

i

0 POJWIL EKONOMSKE DIPLOMATLIE : S 19

3. S-tv.arnbst uspostavlja jo§ jednu snaznu tenziju, tenziju izmedu pritisaka koje na

vladu vrse: 1) domace privredne i politicke strukture, domaca javnost i nevladine

- organizacije; 2) medunarodni faktori koji uticu na usvajanje ekonomske politike.
~-Ova fundamentalna tenzija proZima celu ekonomsku diplomatiju. Medunarodni uti-

caj na domacu ekonomiju putem trgovine, direktnih investicija, tokova rovca .
stalno je rastao od druge polovine XX veka; danas je Jos izrazenyji. Ova matrica
odnosa-dinamizuje uvek nove konceptulne i orgamzacnone izazove nacionalnoj
ekonomskoj dlplomatul : :

4 Odlucivanje predstavl}a poseban izvor tenzija koje plOdlll(Ll_]E upravo koncept i

- delovanje ekonomske dipomatije. U “politickoj” diplomatiji, vrh drzave i ministar-
stva spoljnih pos]ova dominiraju u ptocesu dono3enja odluka. Strukture su jasne,
odnos domacdi polmcklh snaga poznat, sistem odludivanja tradicionalan.

U _ekonomskol dlplomatul Cesto imaju glavnu rec institucije kao §to su ministar-
stva finansija i trgovine, privredne asocijacije takode, preduzeda i njihove filijale u
inostranstvu — u takvim usloviina ministarstvo inostranih poslova vodi razumljivu
borbu da bi ostvarilo sopstveni uticaj. Medutim, odnosi u ovoj sferi se i dalje
komplikuju, iduéi prema najbazicnijim pitanjima — pitanjima organizacionog 1

- kadrovskog dizajniranja mehanizma ekonomske diplomatije, pa i diplomatske

sluzbe uopste. Tenzija proistekla iz “vaznosti mesta u odlucivanju” najcesd je
uzrok vulgarizacije uloge i organizacionog koncepta ekonomske diplomatije.
Osnova ove destrukcije nije u ratu oko prestiza, ve¢ je, najéesce, rezultanta
sukobljavanja interesa pojedinih grupa, ili interesa pojedinaca (ukljuciv i drZavnu
birokratiju). '

5. Poblemi o kojima je do sada bilo redi, odraZavaju odnose karaktenstlcne za

izvrinu 1 zakonodavnu vlast u jednoj zemlji. Sveobuhvatnosti radi, treba ukazati
na tenzije izmedu vlade i “ostalih snaga”. Radi se o sledecem: ulazak internacio-
nalnih faktora u domacu ekonomiju, $to je bitna odlika globalizacije, stavija na
vaZno mesto interese fabrikanata, trgovaca, investitora i finansijera. Rec je, pre
svega, o privatnom kapitalu i njegovoj dobro poznatoj polivalentnosti. Ove “osta-
le snage”, sa napretkom globalizacije, poCinju sve izraZenije da ucestvuju u eko-

- nomskoj diplomatiji* UvaZavanje legitimnosti i potrebe njihovog ucesca u eko-

nomsko-diplomatskim aktivnostima i adekvatna koordinacija jesu strateski odgo-

“vor drzave, ali time nije eliminisan problem usaglaSavanja makroekonomskog i

mikroekonomskog aspektd delovanja ekonomske diplomatije.

6. Tenzija izmedu razlicitih domadih ekonomskih i neekonomskih interesa i ciljeva

koje drZava (vlada) treba da, kroz pregovore, realizuje na internacionalnom planu
predstavlja jedan od najvecih izazova svake vlade; ona moZe biti takva da postane
uzrokom ozbiljnih poremecaja “na domacem terenu” i/ili moZe dovesti do destru-
kcije medunarodnog poloZaja zemlje.

35. Njihove delovanje nije samo Puko nastulanje da se utife na nacionalne vlade; Gesce se udruzuju kako bi delovali

transnacionalna. Zadaci nacionalnog ekonomsko-diplomatskog mehanizma time pusta]u mnogo slezeniji.




20

MIROSLAY RAICEVIC: EKONOMSKA DIPLOMATLIA |

- Qdelov spektar problema kojima

se ekonomska diplomatija bavi:
= proizvodnja

tfransport

razmena robe i usluga
investicija

razvojna pomoé

kreditiranje

nevac

informacije

zakenadavni okvir koji sve
prethodne aktivnosti requlisu.

- Kompleksan pojam savremena

ekonomske diplomatije obuh-

vata, osim problema kojima se

bavi, i:

m {unkclje ekonomske
diplomatije

= nacela ekonomske
diplomatije

u elemente ekonomsko-diplo-
matskog sisterna zemlje.

Odbacivanje stereotipa i uvazavanje tenzija izmedu ekondmij'e'_i politike dopfinosi'_
jasnijem sagledavanju odlika nove ekonomske diplomatije. Medutim, ostaje potreba
da se preciznije ukaZe na najvaZnije oblasti interesovanja i delovanja ekonomske dip-
lomatije. '

I ranije smo ukazivali na korpus problema kojima se ekonomska diplomatija bavi,
ali skrecemo paZnju na poznati stav britanskih autora da se, u najopstijem smislu,
elkonomska diplomatija bavi internacionalnim ekonomskim pitanjima. Ovaj stav oni
potvrduju na slededi nacin: -

Ovim stavem dat je najopstiji odgovor. Zbog toga je opravdano skretanje paZnje na
Odela i njegov spektar.

Naime, Odel je u svojoj knjizi “Pregovaranje u svetskoj ekonomiji” (CUP, Ithaca,
2000) precizirao spektar problema o kojima se na internacionalnom planu prego-
vara: proizvodnja, transport, razmena robe i usluga, investicije, razvojna pomoc, kreditira-
nfe, novac, informacije i zakonodavni okviri koji sve ovo regulisu.

Bitanska Skola ekonomske diplomatije pritvata ovaj, zaista kompleksan, Odelov
spektar kao osnovnu matricu pitanja kojima se nova ekonomska diplomatija bavi,

Lista pitanja, kojima se savremena ekonomska diplomatija bavi, proizilazi iz
sustine njenih strateskih ciljeva. To otvara pitanje iz kojih prakticnih i teorijskih
osnova proishode ti ciljevi.

Prvo, ekonomsko-diplomatski koncept svake drZave za svoju osnovu ima na
drustveno prihvatljiv nacin usaglasen, nacionalni interes.

Drugo, nepodeljeno je misljenje medu autorima da je politicka ekonomija meduna-
rodnih odnosa od velikog znacaja za konceptualne aktivnosti u'sferi ekonomske diplo-
matije; jer njenu srZ predstavlja istraZivanje i analiza interakcije politickih i ekonomskih
faktora na nacionalnom i internacionalnom nivou.” '

Osim ciljeva, predmet opseZznih istraZivanja u svetu su funkcije, nacela i kljuéne
karakteristike prakti¢nog delovanja u ekonomskoj diplomatiji.

36. Nicholas Bayne and Stephen Woolcock, What is Ecoromic Diplomacy? (The New Econermic Diplomacy), APL. 2003; Odell J.,
Negotiating the Werld Economy, Gormell University Press, thaca and Londen, 2000.

37. Vidi; Frieden, J. and Lake D.A. - Iniernational Political Economy: Perpeclives on Global Power and Wealth, 4th edition,
Routledge, London — NY, 2000. U domacoj nauénoj i struénoj literaturi je prisutna primena sintagme pofiticka ekonomija
medurarodnift odnosa. Zarko MrkuSic je objavio knjigu Pofiticka ekonomija medunarodni ednosa (Liburnija, Zagreb-Rijeka,
1982. godine}, koja korenspandira sa materfjom koju i danas poznajemo kao /mtermational Polifical Economy. |aka je postojala
opasnost od zapadanja u tadasnji koncept i ideje politike ekonomije, autar je nastojao da ovaf problem prevazide fokusiranjem
na preces nastajanja novog ekonomskog poretka; u asnovi je ova) pristup doprineo vezivanju istraZivackih napora pomenutog
autora za tada aktuelne tokove u medunarodnoj ekonomiji. Jedan od razloga zbog kojih je Predrag Bijelic opredelie naslov za
svoju knjigu: Ekonomika medunarodnif otnesa uprava je vezan za poimanje koncepta politicke ekonomije kod nas (po reima
autora). Ekonomika medunarednih odnosa se bavi, prema Bijelicu, istraZivanjem ekonomskih fenomena u medunarodnim
adnosima i istrazuje uficaj ekonomskih faktora na krefranje spoljne politike drzava i ukupne medunaradne politke. -
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- Tako jé Ornatski utvrdio funkcije ekonomske diplomatije pre 20 godina, promena
. u ovoj oblasti bilo je malo. Medu istraZivacima ima neslaganja oko karaktera novih
- fiinkcija, nametnutih naucno-tehnickim razvojem, ali su ostale nesporne sledece:

Svakako, u razliditim drZavama pridaje se razli¢it znacaj funkcijama i ciljevima eko-
nomske diplomatije. ' :

Analiza radova pripadnika sve tri dominantne 3kole ekonomske dipomatije u
svetu, njihove prakse i organizacionih modela koje primenjuju, utvrduje nacela eko-
nomske diplomatije.”

Uspeh u klasiénoj i savremenoj {novoj) ekonomskoj diplomatiji zavisio je i zavisi od
koncepta, organizacije i efikasnosili rada u oba segmenta ekonomske diplomatije, u
internom i eksternom. Zapravo, radi se o kvalitetu ekonomsko-diplomatskog sistema
zemlje. Negove najvaZnije odlike su:

38. W.A. OpHaTeud, citirana delo, sir. 3-4. ) ] _ . . _
30, Najblize karakieristike ovde prezentiranih nagela dao je ruski autor V. D. Séelinin v svojim radovima; medutim, svako od
pomenutih nadela je abradeno i kod anglo-ameriékih i francuskih autora.
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2.1

RAZVO0J EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Razvoj ekonomske diplomatije neodvojiv je od uloge i mesta ekonomskog faktora u
medunarodnim odnosima, od razvoja svetskog trzista, medunarodne trgovine i,
naposletku, internacionalnog biznisa. Oduvek je ekonomska mo¢ bila temelj neeko-
nomskoj snazi drZava, koje su istu koristile u medunarodnim odnosima; ili su neeko-
nomsku snagu upotrebljavale u funkciji ekonomskih interesa.

Mo¢ medunarodne trgovine ispoljavana je vekovima, donoseéi mir ili uzrokujudi
konflikte. Otvaranje privreda, tokom XX veka, rezultiralo je snaZnom internacionali-

“zacijom I dinamicnim rastom medunarodne trgovine, ¢ije godidnje stope rasta preva-

zilaze stope rasta svetske proizvodnje.” U takvim uslovima globalizacija, kao proces
i kao politika, nametnula je nove razvojne izazove ekonomskoj diplomatiji.

TRGOVINSKA DIPLOMATIJA

* Analiza razvoja ekonomske diplomatije je, kod vedine istraZivaca usredsredena na
vreme njenog nastajanja, profilisanja njene uloge, ciljeva i operacionalizacije. U lite-.

raturi se, pre svih ostalih miljenja o nacinu nastanka ekonomske diplomatije,
izdvaja stav da je ekonomskoj diplomatiji prethodila trgovinska diplomatija.

Vreme razvoja trgovinske diplomatije zadire daleko u proslost, ali postoji opste
‘prihvaceno misljenje da je ovaj proces zavrsen u dvadesetom veku. H. Nikolson nije
slucajno u svom istraZivanju diplomatske prakse pomenuo putovanje trgovaca iz

Atine u Spartu.*' Vulkok, i mnogi drugi tvrde da je ekonomska diplomatija u proslosti
bila prosto — trgovinska*.

40. Jelena Kozomara, Spofinotrgovinsko posfovanje, D-BS, Beograd, 2003, str 17.

41, BE LLleerv:H,cltirano delo, str. 28.

42. Tv KappoH ge na Kappeep, Siakomeckas Bﬂnnomamq DHNOMATHA ¥ pbiHDK MGIMO, Moskva, 2003, str. 17;"Nicolas Bayne
iplomacy? (The New Economic Drp.'amacy) APL, 2003,

and Stephen Waolcock, fhal s Economic
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5Spgljni poslovi su odavna bili odraz visoke politike iako su uvek postojali razlozi
za zastitu nacionalnih interesa u oblasti trgovine, zastite ljudi, uspostavljanja privile-

-_: *-govanih mogudnosti za rad na nekom inostranom trZistu. Takode, “visoka politika”
~znala je oduvek koristiti ekonomske poluge u funkciji dostizanja politickih- ciljeva.

Trgovinska diplomatija prethadila

j& ekonomskoj.

Ranije smo napomenuli, govoredi o pojmu ekonomske diplomatije, da riije potrebno :

posebno dokazivati injenicu da je “visoka politika” imala neblagonaklon odnos
prema ekonomskim pitanjima, ili je, u najmanju ruku potlsklvala ekonomski faktoru
drugi plan.

Razvoj medunalodne podele rada, specijalizacija i razbuktavanje medunarodne
trgovine, uz snazne podsticaje naucno-tehnickog progresa i razvoja svih vrsta komu-
nikacija, uslovili su drugacije mesto ekonomskog faktora u visokoj politici. Pomenuti
procesi su dopnp_el_l.restrukturlranju i promeni odnosa snaga u svetu, usled cega
visoka politika i menja svoj odnos prema njima. ¥

NajvaZniji uesnici u internacionalnim postovnim operacijama su preduzeda, §to
je i uzrokovalo razlicite (diplomatske) aktivnosti u funkciji zastite sopstvenih privred-
nih subjekata. (kao izvoznika pre svega, ili importera znacajnih energosirovinskih
resursa, polufabrikata ...} ili uspostavljanja sistema njihove zastite kao investitora,
kreditora, imaoca intelektualne svojine. Time nije iscrpena lista aktivnosti u oblasti

‘trgovinske diplomatije koja se s pravom smatra konceptualnom i programskom

osnovom ckonomske diplomatije.

Stavove francuskih analiticara po ovom pitanju prihvata i ruska Skola ekonomske
diplomatije: oni smatraju da je “u proSlosti ekonomska diplomatija bila trgovinska
diplomatija”. Ukoliko prihvatimo da je donedavno robna razmena predstavljala osnovnu
sadrzinu medunarodnih ekonomskih odnosa, pomenuti stav zaista nije sporan.

Bez obzira $to je visoka politika neopravdano potiskivala ekonomska pitanja u
stranu, trgovinska diplomatija nije ni u svojim “teSkim danima” dozvoljavala da bude
potpuno po strani. :

Diplomatija stoji na straZi ekonomije, ctva je u inostranstvu gde ekonomski i politicki
prostori nisu uvek bezbedni, gostoljubivi ili civilizovani. Zastita sopstvenih gradana u ino-
stranstvu i trgovackih interesa uvek je bila pr edmet interesa drZave i njenih spoljnih
poslova u mirnim i burnim vremenima.®

" Institut konzulske sluzbe bio je uveden, pre svega, radi zastite konkretnih interesa, pre-
vashodno trgovackih. Engleski ministar spoljnih poslova Palmerston je 1841. godine
napisao: “Spoljna politika Engleske je obavezna da otvori puteve svoym trgovcima i ucini ih
bezbednim”.* Da ovakav stav nije bio bez rezultata potvrdio je 1848, godine predse-
nik SAD V. H. Polk rekavsi: “... politika, koju nepromenjenu, kroz istoriju, vodi Velika Brita-
nija sadriana je u njenoj teznji da dode do bilo kojeg delica planete — ako je vaZan za
trgovinul”.®

43. T Kappnu ne ra Kappeep, citirano delo-, str. 18-19.
34 IGrt prema; Renauvin P., Histoire des relations internationales. T.V Le XXe siecle.
5. Isto.
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Rustija je u toku XII i XIII veka koristila zainteresovanbst drugih drZava za trgovinu

sa njom u funkciji sopstvenih politickih ciljeva. Zahvaljujudi vezama sa drZavama sa o

Kavkaza i gradovima Krima, Rusija je uspela da sacuva svoje pozicije na trgovackim

- putevima na Volgi, Donu, Dnjepru i Donjem Dunavu.® U jednom svom dokumentu

Novgorod je utvrdio pravo na slobodnu trgovinu koje je bilo pedloZno potvrdivanju

~pri svakoj smeni vlasti. Smoljensko-Nemacki trgovacki sporazum iz 1229. godine

predvidao je pravo slobodne trgovine na moru i kopnu uz obezbedenje neprlkosno—
venosti ljudi, brodova i robe*.

U XIV veku zakljucen je Rusko- Svedski i Rusko-Norveski dogovor (1323. i 1326,

godine). Diplomatske veze Velike moskovske kneZevine bile su veoma oslabljene
zbog nemacko-Svedske agresije i trgovacke blokade Rusije, koja je nametnuta po ini-
cijativi pape. Pomenuti dogovori, koji su potvrdili pravo slobodne trgovine na Baltiku
nisu imali samo ekonomski znacaj, no i veoma vaZan politicki smisao u toku dugog
vremena. Oni su postali osnova znacajnog medudrZavnog sporazuma izmedu Rusije,
Svedske i Norveske.# .

Od XVII veka pokazalo se da nije dovoljno tititi sugradane, obezbedivati garancije

'da bi oni mogli slobodno da se bave biznisom u inostranstvu, obezbedivati slobodu

trgovackih puteva. Postalo je izvesno da treba osposobiti diplomate da rade na pro-
blemu povecanja robne razmene nacionalne privrede sa zemljom u kejoj borave, 3to je
znacilo prestrojavanje u oblasti diplomatskih aktivnosti. Pocele su se pojavijivati konzulske
sluzbe. U Francuskoj, ova nova aktivnost bila je poverena konzulima u skladu sa obavestenjem
iz 1681. godine (iz koje datira Kraljevski ukaz o moreplovstvu) i Ukazom iz 1781. godine.

U tom periodu u Engleskoj je bila osnovana Board of Trade and Plantations radi

- unapredenja britanske trgovine u inostranstvu, a Ludovik XIV formirao je u tom cilju

Trgovinski savet. Dva veka kasnije, 1866. godine, u Britanskom ministarstvu inostra-
nih poslova oformljen je Trgovacki departman. Od 1872. godine dolazi do ozbiljnih
promena, kada su u britanske ambasade poceli upudivati trgovinske atasee (prvi
atade se pojavio u Parizu 1880. godine a slede& 1887, godine u Sankt-Peterburgu); u
nekim slucajevima za konzule su bili imenovani predstavnici banaka, velikih pomor-
skih kompanija ili privatnih firmi. §

Druge velike zemlje — Nemacka, Rusija, Austrougalska ltalua Spanua i Belgua =
uradile su to na samom kraju XIX veka.

Sredinom XIX veka francuskim konzulima je bilo nalagano da predstavljaju inte-
rese privrede radi unapredivanja trgovackih veza Francuske i zemalja u kojima su oni
boravili. U 1895. godini raspisan je konkurs za nekoliko Cinovnika u francuskim kon-
zulatima, u kojem je bilo naglaSeno da je njihova buduéa aktivnost nedvosmisleno
vezana za komercijalnu delatnost. Tako je 1906. godine bio upudéen u London prvi
trgovacki atade, a potom u drugim zemljama pojavijuju se istovremeno i ataSei u

.oblasti finansija®.

46. B.0. WeTwHun, citirano delo, str. 29,

47, |Isto.

48. Isto.

49, T'n Kappon e na Kappeep, cifirano delo, str. 41-42.
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jos prlmera 1902. godlne u Londonu je izasla knjiga E Mekenzua ‘The American
Invaders”, u kojoj je autor analizirao uticaj americkih direktnih investicija v inostran-

- stvii na politiku i diplomatiju zemalja- -domadina. Analiza je vezana za pracenje
) ..pﬂslova sledecih kompanija: Otis Elevater, Singer, General Electric.

2.2

" Osim ovih aktivnosti, karakteristicnih za trgovinsku diplomatiju, Znacajni su i
medudrZavni sporazumi o ekonomskoj saradnji: Engleska je potpisala 1881. godine
sporazum-sa Nemackom, a sa Francuskom 1883. godine. Takode, Nemacka je 1891.
godine potplsala sa Austrijom sporazum prema kojem je ona za 30% smanjila uvozne
carine na Zito u'zaménu za ustupke u korist svoje finalne produkcije. '

Izvori ukazuju na jos Jedan izvanredan podatak: 1908. godme bilo- je zakljuceno
vise od stotinu sporazuma 9 ekonomskm saradnjil®

Na kraju, moguce je zakljuciti da je stole¢ima diplomatija sluZila EkOl‘loml_]l na
sasvim razlitite wacine, prevashodno obezbedujudi garancije za slobodne trgovacke
puteve, zatim uticudi na otvorenost inostranih tiZiSta, na stvaranje kolonija i zona
uticaja, na potpisivanje trgovackih sporazuma i aktivnu podr3ku nacionalnim, pre

~ svega trgovackim, kompanijama. Nesmetano koriscenje trgovackih puteva i otvara-

nje i bezbednost kanala robne razmene, predstavlja kamen temeljac spoljne politike
mnogih drZava. Znacaj puteva u Indlju za Englesku ili uporna teZnja Rusije da dobije
izlaz na Baltik nije uslovljeno samo “strateskim racunima ili lmperljallstlcklm stre-
mijenjima*“, visokom politikom. Izvesno je da su ovakvu aktivnost Engleske i Rusije
pokretali znadajni trgovacki, odnosno ekonomski interesi. Kako u Engleskoj, tako iu
Rusiji se ovim pitanjima posvecivala posebna paZnja.

Departmani koji su vodili spoljnu politiku Rusije postoje ve¢ 500 godlna a istorija
Rusije kao drzave premasuje 1000.

Formiranje novih specijalnih resora postalo je nova pojava u dlplomatul u Citavom
svetu, iako je, naravno, bilo razlika izmedu pojedinih zemalja; razlike su se ispolja-
vale u izboru i broju saradnika, u njihovim obavezama i organizovanju. [pak, na ovaj
nadin je zapocelo stvaranje nove forme diplomatije, koja je nastojala da sledi zaht- -
evé vremena i promene odnosa u svetu. ‘

PROCES NASTANKA | RAZV0JA
EKONOMSKE DIPLOMATIJE:

Ekonomizacija diplomatije je suitinski vezana za razvoj svetskog trzista, Karakteri-
stiku ovog procesa &ini meduzavisnost makroekonomskih i mikroekonomskih fak-
tora, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom planu.

50. “Ekonomske site pre ilf kasnije e ne;zbezna naci svof rzraz u sferi pohﬂke Zato je p.-tan;e o fome, kada Ge i2voz Kapitala u
inostranstvo promeniti spoffau politika, p.'ran]e vremena” — take se zavrSava knjiga “Diplomatija dolara’ Niringa i Frimena.
Autori su 1 ovej knjizi izneli Suveni stav. “Za kapitalom ide zastava".

‘51, Inwin D.A., Multilateral and bilateral trade policies in the world trading system//Wew dimensions in regional infegration/ ed.by J.
De Melo and A. Panagarya, Cambridge University pres, 1993.
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9.2.2

Trgavinska poliika u uslovima
dvoijne privrede lansira visaku
zatitu preradivadkih grana.

Al

Dakle, postujudi ovu argumentaciju — ako nema boljeg pristupa, u mlade industrije.
treba privlaciti nove firme uspostavljajudi njihovu zastitu od stranih konkurenata cari-

nama i uvoznim kvotama, §to predstavlja nuZnu satisfakciju za firme — pionire.

U praksi ovo-ogranicavanje slobodne trgovine treba posmatrati kao izuzetke, a ne
kao pravilo kojim se opravdava protekcionisticka zatita na osnovu stavova o dedjem
periodu grane i nesavrenosti trZiSta. Veoma je tesko sa potpunom sigurno§cu utvr-
diti koje grane ¢e u buducnosti biti konkurentne, koji nivo protekcionisticke zastite

-je optimalan kako sa stanoviita zaStienog razvoja mladih industrija, tako i sa

aspekta dostizanja njihove konkurentske prednosti na svetskom trZistu.

Smatramo potpuno ispravnim stav americkih autora da zastita “nacionalnih indu-
strija”, zasnovana na ideji zaStite mladih industrija, najcesce koristi interesima poje-
dinih grupa u zemljama koje takav koncept primenjuju, dugorofno nanosedi Stetu
drustveno-ekonomskom razvoju zemlje i nacionalnom blagostanju.

Trqovinska politika u uslovima
dvojne privrede

Neravnomernosti privrednog razvoja u zemalja u razvoju uslovljavaju specifi¢nosti
njihove trgovinske politike. Gotovo po pravilu u ovim zemljama postoji neka od
grana industrije, ili ceo sektor privrede, u kojima radnici mogu ostvariti relativno
visoku zaradu; sa druge strane, izrazito je siromaSan deo stanovniStva koji se bavi
poljoprivrednom proizvodnjom na tradicionalan natin. Ovakva podela u privredama
ovih zemalja na dva sektora naziva se ekonomski dualizam, a privreda, u kojoj se sa
sigurno$cu konstatuje pomenuti dualizam, naziva se dvojnom privredom.

Sa stanovista trgovinske politike, u uslovima dvojne privrede najcesce se prime-
njuje visoka zastita preradivackih grana. To dinamizuje protekciju industrije koja
proizvodi robu substitute uvoza, cime ili pojacava efekat dualizma ili se zaoStravaju
problemi koje dualizam namecde.

U sadasnje vreme mnogi ekonoimisti smatraju da ovakav pnstup trgavinskoj poh-
tici nedovoljno razvijenih zemalja ima za rezultat stvaranje neefikasne prmzvodnje
koju odlikuju visoki troskovi po jedinici proizvoda. Osim ovog razloga, dvojna pri-
vreda (o kojoj je ovde rec) doprinosi eskalaciji i drugih problema: dovodi do migra-
cije stanovni§tva u velike gradske sredine (usled potencijalne mogucnosti zapo-
Sljavanja u “zasticenoj industriji”, Time se povecava nezaposlenost u velikim grad-
skim sredinama.

Drugi, takede veoma znacajan problem dvojne ekonomije sadrZzan je u takozva-
nom argumentu razlike u zaradama pojedinaca, kojeg ekonomisti posmatraju kao
rezultat nepovoljnog odnosa na realciji poljoprivreda — industrija, a koji ukazuje na
posledicu zapoSljavanja relativno malog broja ljudi u nacionalnoj industriji (poljopri-

vredom se bavi velika vecina stanovnistva, sto dovodi do smanjivanja ukupnih proiz- -

vodnih moguénosti zemlje). Pristalice ovog argumenta smatraju da je, usled toga,
drZava duZna da neposredno stimuliSe povecanje zaposlenosti u industrijskim gra-
nama, jer je davanje subvencione podrske preradivackoj industriji lose reienje.

" TEORIUSKE OSNOVE EKONOMSKE DIPLOMATIJE - . : 7 : 79

" Nasuprot, drZava moZe da interveniSe u pravcu smanjivanja razlika u platama
zaposlenih u industriji i poljoprivredi; takode moZe stimulisati zaposljavanje u indu-

: ‘striji davanjem razlicitih olakSica i stimulacija preduzecima koja se odlucuju na ova-.
_'kav korak. Znadi, mere trgovinske politike, u ovom slucaju, bile bi ne druga veé

“treca najbolja mogucnost” prevazilaZenja problema dvo;ne ekonomije..
Primena protekcionistickih mera dovodi do migracije seoskog stanovnistva u gra-
dove, dovodeé do nezaposlenosti-uz nastanak apsurdne situacije: razvoj velikih
gradskih naselja (pritisnutih prido3licama koje traze posao) i slabljenje demografske

*" i razvojne osnove u tradicionalno poljoprivrednom sektoru, samo dinamizuju- pro-

9.3

Strateka trgovinska poliika ima
za cilj, uz podrsku viade
domadim preduzeéima, izhaci-
vanje inostranog konkurenta sa
medunarednog tréista i skretanje
profifa u svoju korist.

bleme dvojne ekonomije. - -

Ispravnost ove kanstatacue najbolje su demonstrirale novomdustryahzavane zemlje
Azije. Ove zemlje su zadlvlJUJuce razvile $voju privredu, ali ne na racun protekcionisticke
zastite industrije ko;a proizvodi uvozne substitute, ved su to ucinile strateskom orijentacijom
na proizvodnju usmerenu na izyoz. Sa aspekta trgovinske politike moZe se (o ovim
zemljama) tvrditi sledece: i ako nije mogude red da primenjuju model slobodne trgo-
vine, nije moguce ni osporiti dinjenicu da one imaju niske pokazatelje zatite svoje
privrede u poredenju sa drugim zemljama u razvoju, kao i veliki obim izvoza i uvoza.

IstraZivaci ukazuju na jo§ jedan fenomen: u novoindustrijalizovanim zemljama
sprovodena je strateski osmiSljena selektivna protekcionisticka zastita domadih
preduzeca u funkciji izvozno orijentisanog razvoja. Posebno naglasavamo da su ove
zemlje, pre ulaska u period burnog industrijskog razvoja, realizovale brzo i kvalitetno
usavrsavanje sistema obrazovanjo.

STRATESKA TRGOVINSKA POLITIKA
INDUSTRIJSKI RAZVIJENIH ZEMALJA

Najvedi doprinos razvoju svetske privrede daju najrazvijenije zemlje sveta, bez
obzira na dinamican privredni razvoj nekih novoindustrijalizovanih zemalja. Medu-
tim, analiza njihovog privrednog razvoja, narotito poslednjih nekoliko decenija, uka-
zuje na niz problema. U funkdiji njihovog reSavanja, u ovim zemljama otvoreno je
pitanje: kako unaprediti rezultate sopstvenih privreda? Da li je to moguce dajudi
prednost izvesnom stupnju protekcionizma, teznjom ka oligopolizaciji svetskog
tr7ista; nagladavanju uloge naucno-tehnickog razvoja, podrZavanjem procesa globali-
zacije i redizajniranja odnosa snaga u svetu — pre svega geoekonomsklh

Sve ostrija konkurentska borba na svetskom trZiStu i sama priroda kapltala i raz-
vojnih tendencija u nacionalnim i globa]nlm okvirima, nepostedno su doprineli pri-
meni koncepta strateske trgovinske politike u najrazvijenijim zemljama sveta. Ciff ove
politike je da viada zemlije, agresivnim izvoznim ifi proizvodnim subvencijama, stavi svoju
firmu u poloZaj strateske prednosti i da, izbacujuci inostranog konkurenta sa medunarodnog
trZista, skrene profit u svoju korist.”

67. Ekonomski reénik, Ekonomskd fakultet, Beograd, 2001, sir. 666.
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9.3.1

Argumenti u korist strateke

trgovinske politike:

m visoka dodatna vrednost po
radniku

n deindustrijalizacija

w potrebe visokotehnologkih
grana

loga:

Pre razmatranja karakteristika trgovinske politike razvijenih zemalja, obratite )
paznju na slededi primer i poveZite ga sa ranije prezentiranim konceptom trgovinske -

politike zemalja u razvoju.

'Po svom karakteru, strate§ka trgovinska politika je neomerkantilisticko sredstvo za
obezbedivanje zadrZavanja konkurentnosti nacionalne industrije ili, oblik vladine
industrijske politike koja je usmerena ka subvencionisanju odredenih industrijskih
grana ne bi li one stekle konkurentsku premo¢ nad stranim proizvodacima.®

Argumenti u korist strateske
frgovinske politike

Put ka argumentaciji u korist strateske trgovinske politike vodi preko misljenja da
nacije, na svetskom trZistu, vode svojevrsne ekonomske ratove, usled kojih prosperi-
tet jedne nacije doprinosi ekonomskim gubicima druge — Sto nije u skladu sa stavo-
vima najvedih autoriteta u svetu, u oblasti istraZivanja i analize medunarodnih
ekonomskih odnosa. Medutim, time su samo naglaSena pitanja raspodele dobiti od
spoljne trgovine, konkurentnosti i odnosa nacija u tom svetlu,

Pristalice strateSke trgovinske politike smatraju da je ista.opravdana iz tri raz-

1) Radi povecanja konkurentske sposobnosti jedne nacije drZava ciljno usmerava

resurse U grane koje odbacuju visoku dodatnu vrednost po radniku; prema ovom
argumentu analiticari se odnose krajnje skepticki. Krugman i Obstfeld pitaju: ako
se tatno zna koje su to “poZeljne industrije”, odnosno industrije koje odbacuju
najvisu dodatnu vrednost, zasto je uopste potrebno da drZava intervencionisticki
usmerava resurse u te industrije? Zar logika kapitala ne upucuje na njegovu
mobilnost, a priroda preduzetnistva na pokretanje poslovnih aktivnosti u najatra-
ktivnijim sektorima? Kako je kapital, kao i rad, ograniceni resurs, to znaci odsu-

8. CarlsV. Kegh, Jr., JudZin R.Vitkof, citiranc delo, str. 495.
69. lsto, sir. 463. .
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5.3.2

Dodatni argument u korist
strateSke frgovinske politike:

» 7nacaj fehnelogije u granama
- distributerima naugno-
tehnickog znanja

n spoljni efekli za preduzeca -
pionire tehnolekog razvoja

. stvg garancija da e ulaganje u-grane sa visokom dodatnom vredno$cu po radniku
dovesti do povecanja nacionalnog dohotka; plasman na svetsko trZiste ne zavisi

-~ “samo od visine uloZenog kapitala.

' .2) Usled deindustrijalizacije dolazi do smanjivanja zarada u nekim sektorima priné-

de, &ime se pogorava kvalifikaciona struktura tih sektora i njihova konkurent-
nost — zato ima opravdanja primena strateske trgovinske politike, odnosno sele-
ktivna podrska onih. sektora privrede u kojima dolazi do pada zarada po rad-
niku.™ v ' '

3) - Zbog konkurencije u viskotehnoloskim granama dolazi do poremecaja u privred-
nom razvoju zemlje, $to zahteva odgovarajucu reakciju kreatora ekonomske poli-
tike. Visoko tehnologkim smatraju se one grane, u kojima uspeh preduzeca zayisi

~ od njihove sposobnosti da prihvate, primene (ili stvore i primene) naucno teh-
nicko znanje od krucijalnog znacaja za proizvednju. Stimitlisanje ovog sektora,
kao strateska orijentacija trgovinske politike, opravdava se potrebom da se odrZi
visok nivo zarada u ovim sektorima industrije, i da se kroz njihovu podrsku obez-
‘bedi kontinuirano povecanje konkurentske sposobnosti nacionalne privrede na
svetskom (rzistu. :

U svrhu kontraargumentacije isti¢emo da u realnom svetu visina zarada u visokoteh-
noloskim granama nije, u proseku, znagajno veca od zarada u drugim; naime, radi se
o zapo§ljavanju visokostruénog kadra koji i u drugim sektorima privrede ima visoke
zarade.

Drugi protiv-argument sadrZan je u Cinjenici da se konkurentska sposobnost
nacije ne moZe vezivati iskljucivo za ovaj faktor, niti se ona moze dugorocno obez-
bedivati samo na ovaj nacin. Dakle, i ovaj argument za primenu strateske trgovinske
politike industrijski najrazvijenijih zemalja nema podrsku u ekonomskoj teoriji.

Dodatni argumenti za primenu
st(ates“ke frgovinske politike

* Postoji jo§ jedan veoma znacajan argument za primenu strateSke trgovinske politike, '

a kojeg je veoma tesko opowgnuti._ﬁinjenica je da postaje sektori industrije (u pri-
vatnom, meSovitom, ili drzavnom vlasnistvu) koji predstavljaju strateska uporista
naucnotehnickih istraZivanja (fundamentalnih i primenjenih), od Cije primene zavisi
tehnolo$ki nivo nacionalne privrede, u celini.

70. Anafititari ne pridaju veliki znacaj ni ovom argumentu, Empirijski utvrdene, kvantitativne ocene uficaja deindustrijalizacije na
nive zarada pokazuju da se ne radi 0 bitnom fakioru iz dva razloga: 1) smanjenje broja zaposlenih u tndustrii nije iskljutiva
posledica medunarodne trgovine; 2) razlika izmedu radniékih zarada se prenagtadava; u mnogim industrijskim granama zarada
je manja od zarade u sektorima usiuga, ili je &ak priblizna. Zato se i smalra da je prose€na razlika u zaradama manja od 10%,
§to umnogame Umnanjuje znacaj argumenta deindustrijafizacije kao uzroka uspostavijanja protekcionisticke frgovinske politike.
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Ovi sektori su vrlo Cesto podriavani' od drzave, ne samo kroz odgovarajuéa .

reSenja u sferi trgovinske politike, ve¢ i kroz drZavne ili regionalne (odnosno interna-
cionalne) razvojne nau¢no-tehnicke programe; radi se o granama, izvorima i distribute-
rima naucnotehnickih znanja, odnosno o novom argumentu za prlmenu strateske
trgovinske politike. .

U daljim razmatranjima usredsredicemo se na pitanja tehnologije i spoljnih efekata
Ranije smo ukazivali na potencijalne nesavrienosti trziSta kao uzrocnika razlicitih

teskoca pri primeni novih znanja u nekim sektorima privrede, satisfakcija i koristi

koje preduzeca — pioniri nisu u mogucnosti da dobiju ulazeéi u novu, naucno-teh-
nicki intenzivnu, proizvodnju. Ovaj efekat nazvali smo dopunskim socijalnim kori-
stima za drustvo, ali ne i za samo preduzece. Dakle, ovi spoljni efekti predstavljaju
(prema americkim analiti¢arima) ozbiljan razlog i opravdanje za primenu strateske
trgovinske politike, ukljucujuéi primenu subvencija.

Teorijski, ovaj argument industrijski razvijenih zemlja za primenu strateske trgo-
vinske politike slican je argumentu zastite mladih industrija (argument o dedjem
periodu grane). ‘

Zastupnici ovog argumenta ukazuju da preduzeca koja investiraju u znanje i nje-

govu primen u proizvodnji nisu 1 mogucnosti do dabiju sve koristi koje su iz njiho-
vih aktivnosti proistekle; ukeliko to bude osnova za ulazak drugih preduzeda u sferu
njihove proizvodnje, koristei se njihovim strateSkim idejama, onda e preduzeca-pio-
niri prestati da investiraju u oblasti o kojima ovde govorimo. Time se otvaraju brojna
pitanja: razvoja, konkurentnosti, nivoa zaposlenosti, strukture izvoza 1 uvoza...

Zato Krugman i Obstfeld ukazuju na opsti princip: trgovinska i industrijska pofitika
treba da budu usmerene na suzbijanje nesavrSenosti trZista; u tom smislu drZava treba da
subvencionise dobijanje onih znanja koje ce koristiti celoj privredi, a ne samo pojedinim pred-
uzecima. |

Medutim, kako odabrati ove firme {(preduzeca — pionire}, kako zakljuciti da ¢e naj-
bolja resenja biti bas i u konkretnim preduzecima ili granama, kako izbedi zloupo-
trebe na realciji: drZava — subvencije — preduzece, odnosno: drZavna birokratija -
menadzZeri “Siroke ruke”; jednostavnije receno kako izbedi stvaranje uslova za korup-

ciju? Naravno, svaka zemlja to resava u skladu sa sopstvenim interesima i nainima

koje je usvojila kao najbolja u datom trenutku.

Realni problemi nisu ni na ovaj nacin prevazideni: kako biti siguran da one §to -

jedna drzava podrZava danas ne sprecava prodore preduzetnika i naunika u sasvim
nova znanja i prozvodne mogucnosti, a koji nisu bili uzeti u obzir? Kako razresiti
dilemu koja se u literaturi éesto navodi kao primer: ako jedna zemlja podrZava raz-
radu novog nacina proizvodnje Celika (Belgija se uzima kao primer), zar nije moguce
da evropske firme, slitne belgijskoj ne dodu do istog ili naprednijeg resenja u istom
ili jo§ kracem roku. Sa stanoviita Evropske unije ili Svetske trgovinske organizacije

belgijske subvencije usmerene na novi nacin proizvodnje Celika mogle bi biti pro-

tumacene negativno. Za nacionalnu privredu podrska sopstvenim preduzeéima, fak i
u ovim slucajevima, nije neresiv problem; ali ukoliko se uzmu u obzir mogude reper-
kusije u sferi medunarodne tgovine, onda jeste (narocito za velike, industrijski razvi-
jene zemije, koje bi mogle doZiveti osvetu njihovih moénih trgovinskih partnera). -
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Spenser-Branderov argument
opravdava siratesku trgavinsku
politiku (infervenciju driave u
funkciji skretanja profita ka
domacim-preduzeéima) aligopo-
Iskorn prirodam svetskog trzista.

'SpEns__er-Br'anderov argument
i korist strateske trgovine

' Spenser Branderov argument se zasniva na pretpostavci o vezi nesavrienog (rista i
opravdanog drzavnog intervencionizma u odsustvu savriene konkurencue

Ova dva autora su zakljuala da postoje grane industrije u kojima postaji veoma mali broj
konkurenata, ili preciznije — nekoliko. Kako postofi mafi broj konkurenata u grani, proizilazi da
Je ideja o slobodnoj konkurenciji u ovom slucaju neodrfiva; slobodna konkurencija, u realnim
odnosima, 1 ovoj gritii ne postoji, vec se radi o oligopolskoj strukturi svetskog trzista, =

Kreatori ovog argumenta tvde da bi drZava, u ovakvim sluajevima, mogla da
menja pravila igre. lzmena p1 avila igre sastoji se u mogucnosti (i potrebi) da drzava
svojim aktivnostima omogud da potendijalni profit dobija domace preduzece, a ne
inostrano. U najprostijem slucaju, drzava moZe da finansijski podrzi domacde ﬁrnle, a
istovremeno ogranici mogucnosti za investicije stranim kompanijama koje su direk-
tni konkurenti domace firme (ili svega nekoliko domacih preduzeca). Na ovaj nacin
do3lo bi do skretanja profita ka domadoj privredi, pri cemu bi sam profit premasio
drzavne izdatke na stimulacije nacionalnom preduzecu.

U konacnom (ukoliko je izostavijena rasprava o domadim potroSacima, ili je sva produk-

' cifa domaceg preduzeéa usmerena na izvoz), ovo skretanje profita od stranih konkurenata ka

domacem preduzecu uvecava nacionalni dohodak na racun druge (ili drugih) zemalja. Neka
ovo bude najvaznija odlika strateske trgovinske politike i njene primene,

U funkciji ilustracije ovog stava i u domacoj i stranoj literaturi koristi se primer
primene strateske trgovinske politike u slucaju Airbus — Boeing, u kojem Evropska
vlada subvencioniSe Airbus po sistemu “biti korak ispred”, usled ¢ega Airbus ulazi u
trZisnu utakmicu sa Boeingom (Airbusovi eventualni gubici bi, u tom slucaju, bili
sasvim pokriveni subvencijama evropske vlade), Sto primnorava Boeing da se povuce,

Drzava primenu strateSke trgovinske politike realno- zasniva na stavljanju sop-
stvene fime u povoljniji poloZaj od inostrane kompanije (kroz izvozne ili proizvodne

subvencije),”' na taj nacin obezbedujudi niZu startnu troSkovnu osnovu i izvesnu
cenovnu konkurentnost nacionalne produkcije.

Kritika ovog argumenta zasniva se na potrebi da strana koja se odluéi da se

ponasa u skladu sa njegovim idejama, mora imati dovoljno pouzdane i blagovremene

informacije; mora biti ocekivan uzvratni udarac medunarodnog konkurenta, $to ce

uzrokovati specijalne analize i prikupljanje opseZnih informacija o nacionalnim pre-

duzeéima koje je zemlja, kroz prlmenu strateske tr govmske polltlke zastitila ili ima
nameru da ih titi. ‘

Krugman otvoreno naziva_strateEku trgovinsku politiku - pofitikom razaranja
suseda, ukoliko se primenjuje princip razvoja jedne zemlje na racun druge.

Jedino opravdanje za primenu strateke trgovinske politike vidi u njenoj upotrebi
u finkciji izvozno orijentisanog razveja, uz selektivnu primenu, i to:

71. DrBranislav Pelevic, Uvod v medunarodnu ekonomiju,Ekonemski lakultet, Beograd, 2001, str.101.
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1. Zbog domace privrede (nJemh resursa i l'ljlhOVE realokacue snage preduzeca 1(0]3
se ovim tipom trgovinske politike Stite); -

2. Zbog efekata medunarodne trgovine i ukupnog spoljnoekonomskog polozaja -

zemlje.

U tom smislu, posebno analizira stratesku trgovinsku politiku japana kao prlmer
_ njene primene. U toj analizi nag]asava sledece:

m Do 1990. godine Japan je bio blistav primer burnog industrijskog .razvoja, uprkos

straviénim razaranjima koje je doZiveo u toku Il svetskog rata. U poredenju sa drugim .

industrijski razvijenim zemljama, ova zemlja je :maia najbolje koncipiranu stratesku
~ trgovinsku politiku.

m Od 1950. do pocetka 70-tih godina Japan je negovao snaZan drZavni intervencionizam,
osobito u domenu raspodele resursa. Svojom privredom Japan je upravljao kao priviedom
“opsteg deficita”, strogo vodedi racuna o raspodeli resursa {osobito o kreditima i dostup-

nosti strane valute). Svoju politiku. japan je sprovodio preko Ministarstva finansija i

preko, ve¢ Cuvenog, Ministarstva industrije i trgovine (MITI). Njihova viast je eskalirala
nakon odluke da se odredene grane zastite carinama [ uvodenjem importnih ogranitenja.

w Trgovinska politika fapana je bila pod strogom kontrolom MITI (Krugman upotrebljava
sledecu sintagmu: pod centralizovanim upravijanjem MITI). Driavna podrska je bila
usmerena na tesku i preradivacku industriju; polazila je od ideje da pomenute grane
obezbede Japanu konkurentsku prednost u buduénosti; dakle, da ne budu u sluzbi tekucih
poireba i problema zemije. ' |

» Od sredine 70-tih godina prosfog veka strateska trgovinska politika Japana bila je usme-
rena na podrsku visoko tehnoloskih grana. Politika se zasnivala na sledecim principima:
drzava je odobravala umerene subvencije i stimulacije onim granama koje su imale aktivan
odnos prema naucno-tehnickom progresu, uz zajednicko finansiranje naucno-isiraZivackih
projekata {od strane preduzeca i drZave). Nova politika nije imala u vidu privredy u cefini,
vec samo ciljne grupe preduzeca ili sektore u pojedinim industrijskim granama.

» Zastita domace privrede je smanjena, ne samo zbog novog pristupa trgovinskoj politici,
vec usled zahteva najznacajnijih trgovmskth partnera Japana da ova zemlja otvort svoje
trziste.

» Najzanimljivije Cinjenica u ovoj analizi je da sektore i preduzeca koje je tada drZava
podravala nisu predstavijali znacajan deo japanske privrede. U konacnom, doslo je do
velike eksportne ekspanzije koja danas predstav{ja kicmu japanske privrede.

Japanski model strateske trgovinske politike i njegova pnmena i dalje ostaJe istra-
zivacki izazov.
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_ ‘Na kraju, treba imati na umu da realisti prihvataju merkantilizam i neomerkatnlizam
. kao pokretace drZava u preduzimanju. odredenih koraka radi zastite svoje privrede i podrike
L rzvoznol ekspanziji nacionalnih preduzeca. : '

Ovoj je osnovna karakteristika dvostrukog delovanja mdustruskl razvuemh drZava

kole tude i ovakve koncepte kritikuju, proklamujudi liberalne i neoliberalne principe
medunarodne ekonomske saradnje, a istovremeno primenjujudi koncept kojeg napa-
daju kao retrogradan Obratlte paznju na sledece stavove: '

Ovo, naravno, potvrduje pofnenuti princip dvostrukog delovanja industrijski razvije-
nih zemalja u medunarodnim .ckonomskim odnosima, ali potvrduje i znacaj kojeg SAD
pridaju ekonomskom faktoru u spoljnoj politici, a time i ekonomskoj diplomatiji. -

Nije nerazborito ponoviti da je potrebno predano uciti na primeru ove mocne

zemlje o znacaju i ulozi medunarodne ekonomske saradnje za ukupan razvoj, snagu
i prestiz jedne zemlje u svetskim okvirima.

INSTRUMENTI TRGOVINSKE POLITIKE

U trgovinskoj politici svi instrumenti koji regulifu medunarodnu razmenu robe i
usluga su podeseni ne samo da safuvaju steCene prednosti zemlje, vec da se te pred-
nosti i dalje razvijaju i uévr§cuju. Instrumenti-ove politike tako su formulisani da (na
izgled) pruZaju visok stepen slobode i ravnopravnosti, tj: nediskriminatornih uslova
u svetskom biznisu. Medutim, ovi instrumenti postoje i deluju, pre svega, u interesu
zemlje koja ih donosi i primenjuje.-

Pored uobiajenih instrumenata medunarodne trgovinske politike razvijene zemlje

uvele su veoma sofisticiran sistem mera indirektne zastite uvoza i stimulacije izvoza.
Ovaj sistem naslonjen na mere fiskalne politike, administrativna ogranicenja, visoke
cene kapitala i bankarskih usluga, odraZava kompleksnu strategiju internacionalizacije
privrede i taktiku izvlatenja maksimalnih koristi od internacionalne trgovine. Time je
trgovinska politika u savremenom svetu najceée stavljena u sluzbu izvozne ekspan-
zije, ili u sluZbi zastite nacionalne privrede i njenog razvoja. Pri tome se internacio-
nalna aktivnost privrede regulile u okviru drZave delovanjem sledeceg sistema:

72, Carls V. -Kegli, Jr., Judzin R.Vitkof, citirano delo, sir. 456
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5.4.1

Instrumeniti trgovinske politike:
w carine

m kontigenti, kvote, dozvole

w prelevmani

m ostale mere podsticaja izvoza

Slika 1: Regulacija medunarodnog poslovanja zem'lje

Slobodne trgovine, u izvornom smislu, danas nema, pri emu svaka zemlja zadrZava
mogucnost da reZim uvoza i izvoza robe zasniva na carinama i raznim necarinskim
preprekama s jedne, i izvoznoj stimulaciji s druge strane. To je osnovnj parametar
kojega internacionalni menadZer mora imati na umu prilikom pregovarackog pro-
cesa. Za§to? Zato §to iza ove konstatacije ¢eka u busiji ceo instrumentarij trgovinske
politike, koji $titi preduzeca u zemlji sa kojom posluje.

Kao kriterijume za klasifikaciju pojedinih instrumenata trgovinske politike moZemo
prihvatiti uobicajene klasifikacije na one koje ograni¢avaju, odnosno koje unapreduju
medunarodnu razmenu — uvoz i izvoz — delovanjem preko cena, kao i na one koje
imaju odgovarajuce efekte na medunarodnu trgovinu delovanjem preko kolicine.

U grupi instrumenata koji deluju preko cena razmatracemo: carine, premije i stimula-
cije, a u grupi instrumenata koji deluju preko kolicine, bice reci o kvantitativnim
ogranicenjima, kao §to su: zabrane, kvote, kontigenti, izvozne i uvozne dozvole, dobro-
voljna ogranicenja izvoza, ekonomske sankcije. Kao posebnu kategoriju mera pomenute

de biti mere indirektnog protekcionizma, sa posebnim osvrtom na-damping.”

Carine

Carina, kao instrument, je nastala uporedo sa trgovinskom politikom. U literaturi je,
najce3ce, mogude sresti sledecu definiciju carina: carine su dazbine koje se naplacuju na
robu po unapred utvrdenim kriterijurnima, najéesée od strane drZave uvoznice, .a u cilju
zastite domace privrede ili iz fiskalnih, politickih, socijalnil i drugih fazloga. U pocetku su
carine imale fiskalni karakter, da bi kasnije, od perioda merkantilizma, pocele da
dobijaju i zastitni.

U liberalizmu se broj carinskih pozmua redukuje, te znacajan bI'O_l proizvoda ne'

uZiva carinsku zastitu ili se ona smanjuje.

73. Opimije: Mrkusic, Z., Pofitiha ekanomija medunarodnih odnosa, L-R, Zagreb — Rijeka, 1982, str. 150-200.
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U protekaomzmu carina ima.za cilj uspostavljanje (protekcionisticke) zastite

: 'nacmnalne privrede i njenih preduzeéa od delovanja inostrane konkurencije.

*_Samostalan i nezavisan carinski sistem danas ne postoji niti je lisen uticaja drugih dr-

: zava potom, uticaja koji dolaze iz medunarodnog okruZenja. Medunarodni sporazumi

iz oblasti regulacije internacionalnog biznisa, ukfjucujudi i carine (bilateralni ilf multila-

teralni) koje zemlja potpie i ratifikuje, postaju obavezan izvor prava za talvu zemlju.
Osnovni insti"tuti iz oblasti carina su: carinska linija, carinsko podrudje, carinsko-

pogranicni pojas, pograni¢ni promet, carinska roba, carinska obaveza i dr.

Ove institute Stankovi¢ objasnjava na sleded nadin: pod carinskom hmjom se
podrazumeva granica (najce3ce drZavna) koja oivicava carinsko podrudje jedne drza-
ve; pod pojmom carinskog podrugja, carinske terltorue carinske oblasti odredene
drzave podrazumeva se teritorija na kojoj se primenjuju carinski propisi te zemlje.

Carinska roba‘predstavlja predmet rada svih carinskih organa, nad njom se spro-
vode mere carinskog nadzora a carini se po utvrdenom carinskom postupku.

Pod carinskim nadzorom se podrazumevaju sve mere koje preduzimaju carinski
organi i carinski obveznici u cilju sprecavanja neovlad¢enog, nedozvoljenog postupa-
nja sa carinskom robom, kao i obezbedenja njene istovetnosti dok se nad njom ne
sprovedu odgovarajuce radnje iz carinskog postupka 7 Kriterijumi za podelu carina
su slededi:

1. Na osnovu kretanja robe:

®m uvozna
m (Zvozna

m tranzitna

2. Vrste caring prema svrsi:

- wfiskalna ili finansijska
m ekonomska ili zastitna
m socijalno-politicka
3. Carine prema nadinu obracuna:

- m carine od vrednosti (ad valorem) -
m specificne
= kombinovane

4. Carine prema naciny propisivanja: .
® autonomne

m konvencionalne
m kombinovane

74. OpSimije, Stankovic, M., citirana delo, str. 7-40.
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5. Carine prema dejstvu:

m prohibitivne
Tetorzivne -
preferencijalne _ B -
diferencijalne - '
antidampinske
kompenzatorne

Uvozne corine predstavljaju placanje na robu koja se definitivno uvozi u odredeno
carinsko podrudje. Naplacuje se-prema propisanim uvoznim carinskim tarifama koje
svaka drZava ima, pri ¢emu 0sim zaStitnog moZe imati i drugi karakter. _

Izvozne carine predstavljaju dazbinu koja se naplauje na robu koja se izvozi. Pri-
menjuje se za proizvode kojih nema dovoljno za opskrbu domacdeg stanovnistva, ili
iz strateskih ili drugih razloga.

Tranzitne carine opterecuju robu koje se prevozi preko odredenog carinskog
podrudja.

Fiskalna carina predstavlja pnhod drZave (drZavne blagajne), $to je njen pnmarm
efekat. Ona ne predstavlja zastitu domace proizvodnje.

Ekonomska ili zastitna carina se uvodi u cilju zastite domace privrede. To se postize
tako 3to inostrani proizvod, kada se optereti uvoznom carinom, postaje manje kon-
kurentan za iznos carine. Carinsko opterecenje moZe biti tako visoko da se nakon

_njegove primene postiZe i prohibitivan efekat.

Socijalno-politicka carina se uvodi iz socijalnih i politickih razloga. Najcesce se
odnosi na oblast izvoza. '

Carine prema vrednosti (ad valorem) su carine koje u zavisnosti od vrednosti
opterecuju robu. Mogu biti zaStitne i fiskalne. Carinski organi {u praksi) se najce3ce
ne osvréu na fakturnu vrednost robe, veé viednosno carine prema ranije utvrdenim
kriterijumima i parametrima.

Specificne carine se naplacuju po jedinici (npr. kilogram, litar, komad, metar, i dr).

Kombinovane carine predstavljaju poseban oblik kombinovanja izmedu carina od
vrednosti i specifiénih carina. _ '

Autonomne carine drzava zavodi autonomno, nezavisno od svojih medunarodno-
pravnih obaveza. Mogu, bez nekih posebnih ogranicenja, biti promenjene ili ukinute.

Konvencionalne carine se propisuju na bazi bilateralnih ili multilateralnih ugovora,
odnosno kenvencija izmedu dve ili viSe zemalja. Gotovo da nema zemalja koje imaju
izrazito autonomne carine i autarhi¢ne carinske sisteme. Sve jé viSe zastupnika kom-
binovanih carina, koje karakterlse nacin propisivanja ili njihovog zavedenja (kombina-
cija prethadne dve).

Prohibitivne carine su toliko visoke da prakticno onemogucavaju (kroz uzrokovanje :

apsolutne cenovne nekonkurentnosti) uvoz na trZiSte neke zemlje.
Retorzivne, ratnicke ili borbene carine su posledica carinskih konflikata. Radi se o
"uspostavljanju reciprociteta” u situacijama kada carinski tretmani dve zemlje zadu u
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_zonu nekorektmh odnosa ili ekonomskih sukoba Visoke su ili prohtbltlvne ne

. '.uvazavaju ni stvarnu ni fakturnu vrednost robe.
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. Preferericijalne carine treba da unaprede robnu razmenu izmedu dve ili vife zema-

: »lja jer se njima vrii sniZenje postojeceg carinskog opterecenja. -

Diferencijalne carine dovode u nepovoljniji poloZaj robu iz druglh zemalja svojim
uvedanim iznosoma, u odnosu na druguy, ili druge zemlje.

Ant:dampm§ke carine su dopunske i imaju za cilj da izjednade cenu inostrane robe
koja se -izvozi po- dampmsklm cenama na trziSte zemlje domacina, pogotovu ako
uvoz ovakve robe moZe da nanese Stetu privredi te zemlje.

~ Kompenzatorne carine se uvode za subvencionisanu robu koja je u zemlji porekla ili
izvoza dobila odredenu subvenciju. Cilj im je neutralisanje subvencija; usled toga n_]l-
hova stopa se dQVOdl na nivo-datih subvencija.

Danas drZava ne moZe da uspostavi unutrasnju ekonomsku ravnotezu (na pnmer
punu zaposlenost ili stabilnost cena), ukolike ne keristi mere spoljnoekonomske
saradnje i najceS¢e instrumente regulacije spoljnotrgovinske aktivnosti. Zato, bez
obzira na doskorasnju aktivnosti GATT-a i, potom, Svetsku trgovinsku organizaciju,
trgovinska politika ipak ostaje jedna od osnovnih poluga drZavnog uticaja na pri-
vredne tokove.

Kontigenti, kvote,
dozvole i prelevmani

Instrumenti o kojima ¢e ovde biti re¢i najceSce bivaju definisani kao netarifna, necarin-
ska ogranicenja. Uvodenje kontigenata kao nacina regulisanja trgovine preko utvrdiva-
nja koligina, proizilazi iz potreba i mogucnosti nacionalne privrede. Ovim instrumen-
tom se teZi obezbedivanju potreba domacih preduzeca u reprodukcionom procesu.

Kontigenti su instrument, najce§ce, bilateralne razmene, odnesno uravnoteZenja
robne razmene izmedu dve zemlje. Postoje ugovorni kontigenti (vaZe, saglasno odgo-
varajuem sporazumu, izmedu dve zemlje i fakultativni su) i autonomni kontigenti
(njih utvrduje drZava za konkretan period ili tacno utvrdenu robu; obavezujudi su i
vaZe za sve ulesnike; nemaju diskriminatorski karakter). Obicno se kontigenti
utvrduju za vremenski horizont od jedne godine.

Kontigentiranje moZe da obuhvati i takozvani kvotni sistem izdavanja izvoznih i
uvoznih dozvola. Izvoznim { uvoznim preduzecima se odreduju individualni konti-
genti, koji se odnose na ta¢no utvrdenu robu, na jednu ili nekoliko zemalja, pri cemu
vreme njihove vaZnosti moZe biti krade od jedne godine. Dodelu, realizaciju i kon-
trolu ovih dozvola vrie nadleZne institucije u jednoj drZavi.

Zasto drZava rado primenjuje ograniCenja izvoza preko kvote? Prvo, kvota daje
garanciju da izvoz nece prevaziéi utvrdenu koli¢inu. Drugo, kvotiranje je fleksibilan i
operativan instrument politike. Treée, koriscenje kvota (ini trgovinsku politiku selek-
tivnijom i operativnijom, narocito ako se na ovaj nacin $tite domaca preduzeca koja
mogu biti konkurentna.
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Ipak, koriS¢enje kvota daje i negativne efekte. Prvo, ogranicavajudi konkurenciju
na- domacem tri§tu, kvota moZe da doprinese monopolizaciji u okviru nacionalne
privrede. Drugo, samo odobravanje uvoza preko kvota ili izdavanje licenci od strane

drZave nije uvek zasnovano na transparentnom delovanju, niti u uslovima zdrave-
konkurencue uvoznika, ve se najCeSce primenjuju neefikasna adm:mstratlvna Tese- |

nja, a u najgorem slucaju kvotiranje doprinosi razvoju korupcije.

Prelevmani predstavljaju vrstu takse koja se naplacuje pnhkom uvoza robe (uglav-
‘nom za poljopriviedne proizvode). Prelevmani nisu fiksirani, vec se utvrduju u skladu
sa promenama na trZistu. Oni predstavijaju razliku izmedu vise domace 1 niZe uvo-

zne cene. Po svojoj sustini, oni su instrument savremenog agrarnog protekcionizma
koji pogada marZu uvoznika.

Dobrovoljna izvozna ogranicenja. Od pocetka 70-tih godina XX veka 3iroku primenu
u spoljnoj trgovini nasla je specificna forma ogranicenja uvoza — dobrovoljna eks-
portna ogranicenja, kada kvote utvrduje zemlja izvoznik, a ne zemlja uvoznik, pri
¢emu zemlja izvoznik preuzima obavezu da u zemlju uvoznicu izveze kolicinu robe

koja je utvrdena kontigentom. U sadasnje vreme, kako eksperti tvrde, zakljuceno je-

nekoliko desetina sliénih sporazuma, koji ogranicavaju izvoz automobila, gvoZida,
televizora, tekstila ... '

MoZe se rei da eksportna ogranic¢enja nisu uvek dobrovoljna, ve¢ su nuZna: ona
se javijaju ili kao rezultat politickog pritiska zemlje importera, ili pred opasno3cu da
¢e biti primenjene Zestoke protekcionisticke mere (antidamping, i sl}. Nekada je
postojao stav da ova ogranifenja ne Stete medunarodnoj trgovini, te GATT ovo nije
zabranjlvalo Medutim, STO postavlja u zadatak zemljama potpisnicama da ovo
ogranicenje ehmlmsu

Ostale mere podsticaja izvoza

Izvozne premije se isplacuju izvozniku. Obicno se daju u vidu odredenog procenta
kojim se povecava fakturna vrednost robe, Premija pokriva cenovnu nekonkurentnost,
nisku produktlvnost ili niZi stupanj razvoja domaceg izvoznog preduzeca. Osim ovih
direktnih premija postoje i indirektne (prikrivene) premije. Daju se posebnim putem: u
vidu poreskih olakSica, proizvodnih subvencija, niZih prevoznih tarifa, povracaja pla-
¢enih carina na uvoznu robu koja ulazi u proizvodnju namenjenu izvozu, itd.

Damping podrazumeva prodaju odredene robe na stranom trZiStu po cenama
nizim od onih kojima se ista roba prodaje na domacem trzistu. Prakticari pod ovim
pojmom podrazumevaju i prodaju robe na ino trZistu po ceni koja je ispod (svetske)
cene kostanja (treba posebno obratiti paznju na odnos STO prema ovoj pojavi).

U konkurentskoj borbi na svetskom trZistu damping nije novost, a javlja se kada
eksporter prodaje svoju robu na inostranom trZiStu po ceni koja je niza od nor-

malne. Obi¢no je re¢ o ceni koja je niZa od analogne robe na unutrasnjem trzistu

zemlje eksportera.

- U saglasnosti sa pravilima STO, u Cl]_]l.l zastite od dampmga drzava importer
moZe da uvede antidampinske carine pri éemu je duzna da ispostuje odredeni postu-
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_pak u fun'kéiji ustanovljavanja realnog dampinga i Stete od njega. Ipak se deSava da

‘preduzeca koja konkuridu importerima zahtevaju i iniciraju antidampinske carine
- radi ofuvanja svog polozaja na domacem trZistu. To je izvor zloupotrebe antidam-
- ;pmskog zakonodavstva i ovaj je instrument precbracen u disti protekc10msnck1 Sto

za posledicu ima ogranicavanje konkurencnje na domacem trz:stu i povecanje cena
uvozne robe.

U praksi se najcesce upotrebljavaju sledece mere protlv dampmga redovne zasti-
tne carine, zabrana.uvoza dampingovane robe, posebne antidampin3ke carine i bes-
carmskl reimport robe U zemlju izvoza ili porekla.

~ Medutim, svim aktivnostima usmerenim na suzbijanje dampinga treba da bude
polaZISte korpus prawla kojima se STO:suprotstavlja eskalaciji dampmske prakse u
medunarodnoj trgo\nm posebno utvrdivanje takozvane “normalne cene”.”

DrZavna trgovina pored motiva zastite, ima i fiskalne, socijalne i politicke c1ljeve
(Osnova ove aktivnosti drzave je zastita svojil preduzeca i kontrola spoljno-ekonom-
skih aktivnosti u specificnim segmentima.ili po konkretnim operacijama velikog eko-
nomskog, razvojnog ili strateskog znacaja.

VaZnost takvih posiova Zesto postavlja drZavu u ulogu neposrednog ucesnika inter-
nacionalnih operacija preko svojih predstavnika, institucija ili drZavnih preduzeca.

Prakticni aspekti
indirektnag protekcionizma

Indirektni, ili administrativni, protekcionizam obuhvata mere koje imaju prikriveni
karakter i indirektno dejstvo. Propisuje ih drzava. Na uvoz i izvoz deluju preko cena
ili koli¢ine. Cilj im je da stranu robu dovedu u nepovoljniji poloZaj, da zaStite
domaceg proizvodaca i domacem izvozu omoguce bolje polazne osnove.

Bitna karakteristika mera indirektnog protekcionizma je njihova kamuflaZnost i
teska analiza efekata koje postiZu. U praksi nisu izolovani svi oblici mdlrektnog pro-
tekcionizma, ali se najcesce javljaju slededi: :

Administrativae uvozne takse se placaju kada i uvozna carina. Imaju zatitni karak-
ter. Najée3ce vrste uvoznih taksi su: protekcionisticke (zastita privrede i smanjivanje
uvoza), fiskalne, zadtitne (vezane za zastitu od p]atnobllansne neravnoteZe) i stati-
sticke (pladanje na svu robu Koja se uvozi, linearno).

Diskriminacioni sistem unutranje taksacije se odnosi na. veoma visok nivo poreza na
promet i takse na luksuznu robu, Sto ovaj instrument formalno odvaja od carina i
carinskog postupka. Utoliko je vide prikriven i odvojen od udara globalne regulative
internacionalnog biznisa. '

Preferencijalne prevozne tarife podrazumevaju jeftiniji prevoz domace robe od pre-
voza inostrane, §to je posebno vaZno kod kabaste robe (Zito, ruda i sl).

75. Jelena Kozomara, Spofinotrgovinske posfovanje, D-RS, Beograd, 2003, str. 158-168
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: Obavezno mesanje strane sa domadom robom znaci obavezu me3anja odrédenog pro-
i centa domace sa uvezenom robom (najce§¢e u mlinarstvu, pri pl‘OlZVO(Tlnjl hleba)
! kako bi se zastitila domaca proizvodnja esencijalne robe,

Obavezno koris¢enje domaceg materijala je zapravo zabrana upotrebe inorobe ukoliko
radi proizvodnje nije koriS¢en domaci materijal, a prema utvrdenim kriterijumima.

Vezivanje Za kupovinu domade robe predstavlja obaveznu kupovinu domace robe (u

_ “odredenom odnosu i kolicini) ukoliko neko Zeli da uveze robu: Ovaj veoma karakteri-
i stican instrument skrivenog protekcionizma ima i 3iru primenu, Cak i na nivou -
' drzava (prilikom javnih nabavki).

Sikanozni postupci pri carinjenju takode pripadaju ovom mstrumentan]u Cilj im je
psiholo3ki pritisak, zadrZavanje transporta radi "probijanja rokova isporuke’, odno- -
sno destimulacija uvoznika.

Sikanozna dokumentarna procedura ima ogroman spisak nacina za njeno sprovodenje:
Sikaniranje, traZenje razlicitih potvrda i dokumenata, konzularne takse, fito-patoloskih
uverenja, potvrda o poreklu robe, potvrde o krajnjoj potrosnji i slicno. ‘

ZadrZavanje robe u transporty i ponavijanje Sikanozne dokumentarne kontrole se odnosi

_ na kontrolu robe (u transportu), koja je ve¢ pre§la granicu zemlje uvoznice. Pri tome,
K sva oruZja iz domena Sikanoznog postupka se ponavljaju, sa istovetnom svrhom.

Avansni depoziti pri uvozu se polaZu prilikom dobijanja uvozne dozvole, a vracaju
\ ;;' ' se uvozniku nakon utvrdenog perioda. Propisuje se za robu koja je na dozvolama i
3 placa se deo (procentualan) vrednosti robe koja ¢e biti uvezena. Jasno je da se radi o
' totalnom ometanju uvoza, naroito ako su avansuirana sredstva na udaru inflacije.

‘ |‘ ~ Sa stanoviSta ekonomske diplomatije, od posebne vaZnosti je zadatak pracenja i anal-
I ize indirektnih protekcionistickih mera koje zemlje sa kojima privredno saradujemo pri-
. menjuju prema nasoj zemlji, odnosno nasoj robi i uslugama koje domaca preduzeca
' ‘ eksportuju ili nastoje da izvoze. Ovom zadatku moraju biti posveceni odgovarajudi
: potencijali, ne samo u eksternom segmentu ekonomske diplomatije, ve¢ i u inter-
| ‘ . ~ nom, uz efikasnu i fokusiranu podrsku epistemske zajednice. Bez kompletne analize
. eventualne primene indirektnih protekcionistickih mera nema potpune shke cko-
-nomske saradnje izmedu dve zemlje (ili vise zemalja).

' : 76. General Agreement on Tariffs and Trade.
; 77. World Trade Grganization.
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POLITICKA EKGNOMIJA TRGOVINSKE POLITIKE
| EKONOMSKA DIPLOMATIJA

Odnos ekonomije i politike, sudari i sadejstva visoke i niske politike, slobodno trgo-

vanje ili protekcionizam, nacionalni interesi i blagostanje razlicitih zemalja u svetlu
suk(_)b_a_ i saradnje, raspodela dobiti od spoljne trgovine, odatle proistekli interesi
razlicitih segmenata druStva i grupa na vlasti — glavne su teme politicke ekonomije
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6.1

Argumenti u korist slobodne

frgovine:

» dopunske koristi

m politika

= kriva ugovora (ravnoteia
raspodele dobiti od spoljne
trgoving)

6.1.1

 (spoljno) trgbvinske politike koje su neodvojive od koncipiranja i realizacije ekonom-

sko-diplomatskih ciljeva jedne zemlje. Kako nema jedinstvene' formule za konstru-

= keiju ekonomsko-diplomatskog koncepta, koja bi. precizno utvrdila mesto’ politicke.
- .ekonromije trgovinske politike u njoj, opredelili smo se za analizu ove zanimljive

oblasti koja ¢e ukazivati na interne i eksterne koristi i Stete proistekle iz razligith
aktivnosti faktora odlucivanja u jednoj zemlji. Pri tome, usredsredili smo se na
aktivnosti koje i imaju neposrednu vezu sa medunarodnim poslovanjem, trgovmskom
pOlltlkO[‘nl posled:cno ekonomskom diplomatijom.

KLJUGNI ARGUMENTI U KORIST-
SLOBODNE TRGOVINE

Analiza argurnenta u korist slobodne trgovine samo je naizgled Jednostavna U svetu
bukti trgovina, ali veoma mali broj zemalja trguje na nacin koji se, sa izvesnim ogra-
dama, moZe nazvati pribliZno slobodnom trgovinom. Moguce je, u savremenim uslo-
vima svetskog privredivanja, Honkong svrstati u zemlje koje izbegavaju primenu
uvoznih carina ili kvota. Bez obzira na Einjenicu da se-odavna, jo§ od vremena Adama
Smita, ekonomisti zalaZu za uvodenje principa slobodnog trgovanja u svetu, iako
postoje valjani teorijski i prakti¢ni dokazi ispravnosti trgovinske politike usmerene
na uvodenje ovog principa, stvarnost je pokazala svu kompleksnost reallzacue ideje
slobodne trgovine. :

Upravo u ovom prostoru istrazivanja i prakse nalaze se i razlom zhog koph je
savremena ekonomska diplomatija komp]eksna
smatraju da je, zahvaljudi sloboanJ trgovini, moguce izbeci gub:tke efeknvnosn uslo-
vljenih primenom protekcionistickih mera.

Mnoge zemlje su istraZivale troskove prouzrokoVane uvodenjem uvoznih carina i
kvota. Prema raspoloZivim podacima, u SAD ovi trodkovi (1983. g) iznosili su 0,26%
od vrednosti nacionalnog dohotka, a u Brazilu 9,5%, Turskoj 5,4% (1978. g). U vedini
zemalja, ne tako velikih kao Brazil ili SAD, gubici po ovom osnovu su oko 10% od
sopstvenog potencijalnog nacionalnog dohotka. Krugman ovaj argument naziva
argumentom efektivnosti. :

Dopunske koristi kao argumenti
slobodne trgovine

" Pored gubitaka i troskova proisteklih iz primene uvoznih carina i kvota, mnogi eko-

nomisti smatraju da male, nerazvijene i zemlje u razvoju imaju i znacajne koristi od
slobodne trgovine, pre svega kroz porast obima proizvodnje. Ove koristi analiticari
naje$¢e nazivaju dinamickim efektima.

Argumentacija u korist ovog stava polazi od cinjenice da zasticena trZiSta dopri-
nose usitnjavanju proizvodnje, i to ne samo sa stanovista svetske privrede, ve¢ i u
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Kl|utne karakteristike nove eko-
nemske diplomatije su:

m visestepenost
m inferaktivnostizmedu razlicitih

m pribliZavanje teoriji i praksi
internacionalnog biznisa

m formiranje makroekonomske i
mikeoekonomske diplomatije

el obin
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' Anglo-americki autori lansirali su tezu o procesu nastajanja nove ekonomske diplo-
matije, na pocetku XXI veka. Niti jedna od vodedih Skola ekonomske diplomatije u
svetu, ne negira ovu razvojnu promenu. Naprotiv, svojim aktivnostima daju, u
naucnom i praktlcnom smlslu znacajne doprinose novom, kompleksnom lstrazwac-
kom izazovu. ; S

U ovom poglavlju prikazacemo kljucne karakteristike nove ekonomske diploma-
tije, ukazujudi na razlike i podudarnostl stavova koje zastupaju anglo- amenékl fran-
cuski i ruski auton

1 KLJUf:NE KARAKTERISTIKE NOVE
EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Novi vek, kaji je upravo zapoceo, uinio je ekonomsku diplomatiju mnogo komplek-
snijom. Zhog toga danas ne postoji jedinstveni model ekonomske diplomatije, koji
moZe da sa apsolutnom pouzdano$¢u doprinese predvidanju ishoda nekih pregavora
u internacionalnom kontekstu. Zato je jedan od najvaZnijih zadataka savremenih
istraZivaca utvrdivanje istinske prirode savremene ekonomske diplomatije.

Nastanak nove ekonomske diplomatije ima neposrednu vezu sa pove¢anom eko-
nomskom meduzavisno3¢u zemalja i privrednih subjekata koju je sa sobom donela
globalizacija, brisuci jasnu gramcu izmedu onoga §to se smatralo domadim i medunarod-
nim privredivanjem.’

Odatle proishode razlike nove od klasicne ekonomske diplematije.

Sintetizujudi kljuéne karakteristike ekonomske diplomatije danas, prezentirane u dos-
tupnim radovima predstavnika sve tri Skole, novu ekonomsku diplomatiju karakterisu:

1) Izvori tenzija izmedu viada i ostalih centara moci koji neposredno uticu na odluke u sferi
ekonomske diplomatije; '

2) Novi ucesnici;

3) ViSestepenost nove ekonomske diplomatije;

4) Specifini aspekti interakcije izmedu razlicitih nivoa ekonomske diplomatije;

5) Sve naglaSenija multilateralnost;

6) Strateska orijentacija, | de!ovarye u skladu sa teoryom i praksom internacionalnog
biznisa; '

7) Savrement ekonomsku diplomatiju cine njena dva novoformirana segmenta: makroeko-
nomska i mikroekonomska diplomatija. '

1. Francuski autor De la Garriere pomenutu "brisanje granica" posmatra sliéno anglo-amerlcklrn autarlma Vulkoku i Bejnu, keji
smatraju da “blede” granice izmedu domace i medunarodne politike.
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Ugesnici nove ekonomske diplo-
matije:

m dravni

m nedrZavni

m transnacionalni

- #
Slika 2: Savremena _
ekonomska diplomatija i
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NajvaZnije karakteristike trgovinske i klasitne ekonomske diplomatije nisu savréme-

nim konceptom naprosto izbrisane; teorija i praksa u ovoj 'obl_asti ih, u meri koja odgo-
vara vremenu, intetesima i karakteru odnosa u jednoj zemlji i svetu, takode,
inkorporira i modifikuje. Medu karakteristikama nove ekonomske diplomatije nosi epi-
tet najvaZnije — njena zasnovanost na nacionalnim ekonomskim interesima i sprega sa
savremenom spoljnoekonomskom strategijom. Novoprofilisana veza izmedu nacio-
nalne ekonomske bezbednosti i ekonomske diplomatije, takode je novina (slika 2).

Anglo-ameri¢ki istraZivaci posebno naglasavaju kvalitativne promene proistekle

iz pojave novift ucesnika, njihovih interesa i uloga u ekonomskoj diplomatiji; potom
razgranicavanja nivoa ekonomske diplomatije, njihovih kembinacija u funkciji ostva-
rivanja elkonomskih interesa na nacionalnom i internacionalnom planu.

Utesnici nove ekonomske diplomatije viSe nisu, pre svih, drZave; dele se na tri grupe:

m Utesnici u ekonomskoj diplomatiji iz drzave (izvrina vlast, zakonodavna vlast, poliﬁE-
ke stranke, regionalne (drZavne) i lokalne vlasti, institucije koje imaju ulogu nad
zornih organa u drzavi);

m NedrZavni ucesmici v ekonomskoj diplomatiji (interesne grupe iz sfere biznisa, pri-
vredne asocijacije i organizacije potro3aca),

ORGANEZAGIONA STRUKTURA
© UINOSTRANSTVU

Mikroekonomska diplomatija Makroekanomska diplomatija

koordinacija

h 4

ORGANIZAGIONA STRUKTURA
U MATIGNOJ ZEMLJI

Mikroekonomska diplomatia

Makroekonomska diplomatija

L 4 ' : F
o - -

9

v

Nacionalna ekonomska ‘ Strategija
bezbednost spoljnoekanomskih odncsa
A

Trgovinska politika

A
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Stepeni sloZenosti nove eko-
nomske diplomatije:

m hilateralna

m regionalna

m plurilateralna

= mulfilateralna

Qrganizacioni nivoi ekonomsko-

diplomaiske aklivnosti:

w prvi {unilaterala i bilaterala),

® drugi (regionaina i plurilate-
ralna ekonomska diplomatija)

m treéi (muftilateralna ekonom-
ska dipfomatija

= Transnacronalm uesnici-ekonomske diplomatye (globalno gradansko drustvo, inter-

“nacionalni biznis, medunarodne organizacije, epistemske zajednice).? Ovoj listi

“udesnika u ekonomskoj diplomatiji De la Carrier dodaje preduzeca, pri Cemu ne.

. 'fekuswa iskljucivo transnacionalne kompanije, koje angloamericki autorl najcesce
imaju u v1du

Druga vaina karakteristika nove ekonomske diplomatijé je viSestepenost. U dosa-

dagnjem periodi, problem viSestepenosti u teoriji i praksi ekonomske- d[plomatlje

bio je sagledavan kroz bilateralu i multilateralu, uz retka odstupanja usaglaena sa
nekim od oblika institucionalne ekonomske integracije. :

‘Anglo- amerlEl(a skola razl:kUJe sledece stepene sloZenosti nove ekonomske
diplomatije: :

1. Bilateralnu ekonomsku diplomatijus;
2. Regionalnu ekonomsku diplomatiju;
3. Plurilateralnu ekonomsku diplomatiju, i
4. Multilateralnu ekonomsku diplomatiju.

ViSestepenost ovde treba razumeti kao posledicu broja i strukture ucesnika u eko-

nomsko- dlplomatskom procesu. Iz ovog koncepta visestepenosti nove ekonomske
diplomatije proisticu njen organizacioni dizajn i jasno razgraniceni nivoi aktivnosti.

Medutim, postoje i drugacija re§enja. Na primer, francuski autori viSestepenost
posmatraju kroz formulisanje konkretnih geografskih ciljeva; realizacija geografskih
ciljeva odreduje na kojem stepenu ekonomske diplomatije ¢e se odvijati odredena
aktivnost. Dakle, cilj odreduje nacine njegove realizacije, otvarajuci prostor “kreativ-
nim kombinacijama” sa aspekta nivoa, instrumenata i oruZja ekonomske diplomatije.
Umesto ranije pripremljene matrice u koju se ukljucuje na odgovarajuce mesto neki
problem (cilj) radi njegovog reSavanja, ovaj pristup inicira konstrukciju matrice
pomodu koje Ce biti reSen konkretan problem. Bilo bi pogre$no miljenje da se u
ovom postupku odbacuje ranije pomenuta viestepenost, o kojoj govore Bejn i Vul-
kok; naprotiv.

Sa zanimljivog i kreativnog francuskog koncepta vraamo se pragmatlcnorn
anglo -americkem modelu. .

-Razmatrajuci pomenutu viSestepenost ekonomske diplomatije i prirodu aktivno-
sti koje ona obuhvata, Nicholas Bayne i Stephen Woolcock su, formulisali vidove, ifi
organizacione nivoe ekonomske dipfomatge i to na sledeci nacm3

1. U prvi, najniZi nivo, ubrajaju umlatem!nu i bilateralnu ekonomsku diplomatiju;
2. Drugom, srednjem nivou pripada regionaina j plurilateralna ekonomska diplomatija;
3. U tredi nivo svrstana je multilateralna ekonomska diplomatija.

2. 0 ucesnicima ée u narednom délu knjige biti vige redi. Tvarci ovog koncepta su Nicholas Bayne i Stephen Woolcogk, kofi su
svoju analizu proveli uz saradnju (na poslovnim slucajevima) sledecih autora: Celin Budd, Phil Evans, Matthew Gaodman,
Patrick Rabe, lvan Mbirimi, Nigel Wicks, Richard Carden (The New Economic D.'pIomacy, APG, 2004).

3. S.Woeclcock, citirano delo str. 23-43.
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Koncept nove ekanomske dipfo-

matije inkorporira:

m promenu uticaja driave na
ekonomiju,

m nove mefode delovanjd eko-
nomske diplomatije

= novu ulogu preduzeca u eko-
nomsko| diplomatiji

Evolucija metcda delovanja

makroekonomske diplomatije:

W sporazumi o merama u
oblasti spolinoekonomskih
odnosa

w medunarodni pregovori (uz
naglagavanje distributivnih
strategija)

m koordinacija (nagladavanje
stabilnosti i prosirivanja eko-
nomske saradnje)

Za razliku od viSestepenosti (koja fokusira produkovane odnose izmedu i 2bog'
ucesnika), nivoe ekonomske diplomatije treba vezivati, pre. svega, za organizacion dizajn
ekonomsko-diplomatske aktivnosti. Odatle proistice dizajniranje organizacione infras-

trukture nacionalne ekonomske diplomatije i angaZovanje ljudskih i ﬂnansusklh re-
sursa u toj oblasti.

Kompleksnoj prirodi ekonomske diplomatije doprinosi praksa vlada 'koje koriste

interakciju izmedu razli¢itih nivoa ekonomsko -diplomatskog delovanja Ovo se moZe
odvijati na sledece nacine:

1. Drzava moZe da deluje kroz razlicite nivoe ekonomske diplomatije, koji odgova-

raju odredenim politickim pitanjima;

2. Zemlje mogu da koriste razlicite nivoe u re$avanju istog pitanja. Na primer, u pre-

govorima izmedu Evropske unije i Srbije i Crne Gore, EU je pregovarala na bilate-

ralnom nivou, a Srbija i Crna Gora na regionalnom;

3. Postojanje razlicitih nivoa ekonomske diplomatije znadi da ¢e vlada i nedrzavni
uesnici ekonomske diplomatije nastojati da te$nje saraduju. Jednostavnije, do-
govori postignuti na jednom nivou (multilateralnom, na primer) mogu da uticu na
druge nivoe ekonomske diplomatije (plurilateralni ili bilateralni).

Osim videstepenosti i nivoa, $ta jo§ doprinosi sloZenosti nove ekonomske diploma-
tije? Radi se o promeni uticaja drzave na ekonomiju, o novim metodama delovanja
ekonomske diplomatije i novoj ulozi preduzeca u ekonomskoj diplomatiji.

Francuska Skola ekonomske diplomatije naglaiava da je sloboda robne razmene
dovela do i5¢ezavanja velikog dela tradicionalnih instrumenata uticaja drZave na eko-
nomiju. Tako se devizni kursevi, u prvom redu, povinuju zakonima triista a ne intere-
sima vlade; u suprotnom vlade bi mogle dugoroZno da odrZavaju nerealne devizne
kurseve bez obzira na stanje izvoza ili uvoza u svojoj zemlji.

Savremena ekonomska diplomatija je otvorila moguénost novim metodama delova-
nja: od 1945. do 1960. godine preovladivali su sporazumi o merama u oblasti spoljnoe-
koromskih odnosa. Zemlje su se starale da uspostave, pre svega, saradnju koja bi-
rezultirala relativnom slobodom trgovine, slobodom kretanja kapitala i drugim
olak3icama privrednoj saradnji.*

Od 1960. godine, saradnju o kojoj je malopre bilo reci, smenjuju medunarodni pre-
govori. lako su drZave nastojale da uspostave, o¢uvaju i progire ekonomsku saradnju,
one. su se rukovodile sopstvenim interesima, starajuéi se da za svoju ekonomiju
izvuku sto vede ekonomske koristi od saradnje sa drugim zemljama. Ovakva karakte-
ristika pregovora u ovom razdoblju odraZavala je svoju teZnju za postizanjem rela-
tivne dobiti i primenom strategija polaganja prava na vrednost. Takav pristup

4. nKappod ge na Kappbep, citirang delo, Str. 75-78. |
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Prioritetni zadaci savremene

drzave u kontekstu nove ekon-

omske diplornatije su:

m Stvaranje uslova za stabiing
privredivanje

m Priviatenje stranih direkinih
investicija

w Podréka ulaganju demacih
preduzeéa u inostranstvo

m Podréka Internacionalnim
operacijama domacih
preduzeca

' produkovao _|e neravnoteze u medunarodnim ekonomskim odnosma i saradnjl Mul-
‘ ttlaterahzam je bio odgovor na ove probleme.
- Koordinacija je nasledila pregovore nakon 1985. godine. Zemlje su tezile da, koordi- -
nirajié svoje aktivnosti u oblasti ekonomske diplomatije, dodu do dobrih reSenja koja

bi omogudila stabilnost i progirivanje njihove ekonomske saradnje. U drugoj polovini
XX veka, zapoCeto kretanje od sporazumevanja o0 merama u oblasti spoljnoekonomskih
odnosa ka medunarodnom pregovaranju i koordinaciji, uz stvaranje novih relacija
izmedu nacionalnih- preduzeca i drZave, dovodi do novih zadataka i uloga savremene
drZave. Tome doprinose nove karakteristike odnosa preduzeca i drZave.

Pomenuti razvoj dogadaja je potvrda stanovistu prema kojem su prioritetni zadaci
savremene drZave stvaranje uslova za stabilno privredivanje, usaglaSeno sa visokim standar-

dima koje namece:jaternacionalno poslovno okruZenje; potom dinamiéna- aktivhost pri-
viacenja stranih direktnih investicija i podrika ulaganjima domacih privrednih subjekata u
inostranstvo i/ili nﬂhovrm mternac:ona!mm poslovrim operacijama.

Prethodnim stavovima o novoj ulozi drzave potrebno je dodati jos jednu karak-
teristiku novonastalnog ekonomsko-diplomatskog koncepta, a koji ga snaZno pribli-
Zava logici internacionalnog biznisa. MoZda deluje iznenadujuce, ali se, po svojoj 05troj
ekonomskoj logici tu istice Francuska skola ekonomske diplomatije,

Novo je i mesto i uloga preduzeca u ekonomskoj diplomatiji: veze preduzeca sa
drzavom su sada drugadije nego §to su bile u ranijem vremenskom periodu; pred-
uzeca manje zavise od svojih drZava, a nacionalne karakteristike produkcije su manje
olevidne nego pre. U takvim uslovima postaju neadekvatnim nacini tradicionalne
drzavne podrske preduzedima, njihovoj internacionalnizaciji uopste, i posebno, izvo-
znoj ekspanziji preduzeca.

De la Carrier tvrdi da se u ekonomskoj diplomatiji odnos prema nacionalnim pred-
uzecima viSe ne zasniva na najboljim nacinima podrske sa stanoviita drZave, vec sve
viSe ima znaaja pristup zasnovan na potovanju parametara ekonomskog uspeha u
medunarodnom poslovanju i njegovog doprinosa nacionalnrom blagostanju.s Ovo je, pored
viSestepenosti, poveéanja broja ucesnika. i uspostavljanja tri kompleksna nivoa
aktivnosti, etvrti veliki iskorak klasicne u novu ekonomsku diplomatiju.

Na ovaj nacin je ekonomska diplomatija preZivela vreme u kojem su mnogi autori
njoj prognozirali slom, nestajan]e marginalizovali njen ut:caj, ili vulgarizovali ideje i
ulogu ekonomske diplomatije vracajuci je u doba trgovinske diplomatije koje je
zavrseno nakon Prvog svetskog rata, ili je, $to je jo3 gore, stavljajuci u kontekst eko-
nomskog ratovanja. Malobrojne pristalice ovog koncepta uruSavaju samu sustinu
nove ekonomske diplomatije, nastojeci da je lociraju u specificnu sferu visoke poli-
tike, kroz ideju o “spoljnim neprijateljima”; o tome je kraj dvadesetog veka dao
najbolji komentar. '

5. TwKappon ge naKappeep, cifiano delo, sir. 183-188.
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1.1

Univerzalizacija je proces sma-
njivanja razlika i redukcije
prepreka izmedu domacdeg i
medunarodnog poslovanja.

Univerzalizacija uslovljava novi
kvalitet odnosa visoke i niske
politike i novi pristup savremene
drzave ovoj relaciji.

UNIVERZALIZACIJA | VISOKA POLITIKA'V
U KONTEKSTU NOVE EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Usled Cega je univerzalizacija, kao proces smanjivanja razlika i redukcije prepreka
izmedu domaceg i medunarodnog poslovanja, uslovila nove odnose izmedu “visoke

politike”, ekonomskih interesa drZave i njenih privrednih subjekata? Izdvajamo

sledecu De la I(arerovu argumentacqu

1) Svaka drZava, koja ima samopostovanje  njega politicki razumno i razborito demton-
strira, nastoji da zastiti svoje gradane u inostranstvu i, sto fe osobito vazno (jer se nalaze

u konstantnoj opasnosti) da zdstiti legitimne nactonalne interese u mostmnstvu i interese
njenih preduzeca;

2) Visoka politika se oslanja na realne mogucnosti uticaja (sila, pretnja, razlicite vrste priti-
saka); medutim, u zemijama koje privredni razvoj i eksportnu ekspanziju smatraju
vaznim faktorom ukupnog pozicioniranja drZave u medunarodnim odnosima — visoka
politika nije usmerena samo na zastitu nacionalnih interesa, vec sluzi strateskim makroe-
konomskim | mikroekonomskim ciljevima zemlje.

U suprotnom, visoka politika, koja dugorocno ne podrZava ekonomski prosperitet
nacije, kratkog je veka i veoma skupa za zemlju koja je primenjuje — kako zbog
propuStenih razvojnih mogucnosti privrede i druitva, tako i zbog pogorsavanja
medunarodnog poloZaja zemlje. Ovaj argument predstavlja jedan od najpouzdanijih
mostova izmedu visoke i niske politike.

Osim pomenutih argumenata, moguce je pojasniti uspostavljanje nove uloge eko-
nomije u visokoj politici i kroz sledeée primere.

Koncept ekonomske diplomatije je Cesto ekspliciran u dokumentima od najveceg

drzavnog znacaja — kao Sto je Nacionalna strategija eksporta SAD, formulisana u vreme
predsednika Klintona, u septembru 1993. godine. Osim niza diplomatskih (pregovarackih)

~ zadataka, ovim dokumentom se Zelelo postici vise u sferi podrike preduzecima.

U ovom dokumentu je utvrden vrednosno izraZen cilj: povecati dotadasnji izvoz

SAD sa 618 mlrd $ na 1.200 mird § u 2000-toj godini. Podr3ka preduzecima je bazirana

na povecanju efektivnosti u detektovanju internacionalnih postovnih prilika i realizaciji poslov-
nih operacija. To je bilo moguce postici blagodaredi raspoloZivim resursima, angaZovanim po
tacno utvrdenim projektima, cija je realizacija snazno podrZavana i kontrolisana.

U funkiji realizacije ovog cilja oformljen je i odgovarajuci ekonomsko-diplomatski
mehanizam, koji danas predstavlja jedan od najefikasnijih ekon(')mskodip]omatskih

sistema u svetw; u njemu preduzeca imaju jo§ znacajniju ulogu, ukljudiv “nove
ucesnike u ekonomskoj diplomatiji”. ¢

6. Podaci o Nacionaloj strategiji eksparta SAD dati su prema ranije citiranom delu {Tv KappoH ge na Kappbep. 3KDHOMMH‘ECKEH
JHTIOMETHS, AUNIOMaTHA # PhiHOK, MGIMO, Moskva, str. 208)
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Univerzalizacija je namenitia
promene u diplomatskej
delatnosti.

Ovakav razvoj odnosa na tI‘ElJek'[OI'l_]l preduzece-drZava — novi akteri spoi;noekonom—
ske aktivnosti, pokrecu ispoljavanje dve zanimljive polave

1 ) Drzava se ¢ danas lisava nekih svojih privilegija, koje su nekada smatrane osnovnim, kao i

dela aktivnosti koje su neposredno vezare za dfplomatyu

2) Nastupajudi proces umverzahzacue doprmos: pojavi progreswnog i retrogradnog odgo—
vora driava no OVﬂ_} pmces

Prvu pojavu (progre_sr'vni odgovor drzave na proces univerzalizacije) analiticari vezuju i za
tri moguéa scenarija prilagodavanja drZave: u nekim slucajevima politicka mo¢
drzave Cesto nije jednaka njenoj ekonomskOJ snazi {(nedostaje optimalna kombinacija
nacionalne konkurentnosti, strategije razvoja, obrazovanja i vojno-industrijskog
kompleksa sa socijalnom situacijom unutar zemlje). Odatle proistekla neophodnost
optimizacije makroorganizacionog mehanizma drZave otvara prostor drugim, no-
vim, udesnicima u kreiranju, odlugivanju i operacionalizaciji aktivnosti u ekonomskoj
diplomatiji. Ovo redizajniranje organizacionog mehanizma spoljnoekonomskih od-
nosa viSe nije pitanje autonomne volje drZave, ve¢ odraz potreba koje namece me-
dunarodna privredna saradnja i izvozno orijentisani razvoj.

Progresivan pristup savremene drZave ovom prilagodavanju nije obezbeden sam

po sebi, niti je prosta posledica ovih potreba Naprotiv, radi se o strateki osmislje-
noj, sveobuhvatnoj aktivnosti.

Za slucajeve relativne podudarnosti ekonomske i politicke moci zemlje, karakteri-
sticno je dinami¢no delovanje u sferi ekonomske diplomatije, savremena makroorga-
nizacija i prilagodavanje aktivnosti i uloga drZave novim realnostima. U ovakvim
uslovima, odnos drZave prema univerzalizaciji je pozitivan.

Tred scenario, u literaturi najCesce oznacen “fapanskim modelom”, karakteriSe izrazi-
tija ekonomska od politicke modi jedne drZave; u takvim uslovima ove snage konvergiraju,
ali ne na $tetu ekonomske komponente. Zemlje, koje je moguce uvrstiti u one koje pri-
menjuju “japanski model”, najces¢e su odlucni i efikasni realizatori koncepata nove
ekonomske diplomatije, koriste¢i se svim prednostima koje univerzalizacija donosi.
Potrebno je obratiti paznju da u ovom, kao i u prethodnom slucaju, mocne ekonomije
snaZno doprinose kreiranju dobiti proisteklih iz procesa univerzalizacije.

" Analiza druge pojave (retrogradnog odgovora drZave na proces univerzalizacije) odki-
kuje se opreénim miSljenima’i uglavnom su vezana za pltanja koja se ne odnose u
najvecoj meri na ekonomsku problematiku.

Ipak, moguce je, uz izvesne ograde, ukazati na polaZIste kole im moZe biti blisko
(ali ne zajednicko): nacionalna karakteristika proizvodnje nestaje, politicka i ekonom-
ska vlast jedne zemlje nisu viSe tako snaZno vezane zbog transnacionalizacije produk-
cije. Usled toga klasi¢na diplomatija, nastojeéi da implementira projektovanu zastitu
domacih preduzeca u svety, deluje po zastarelim metodama trgovacke diplomatije. U
takvim uslovima ekonomska diplomatija predstavlja “laZni put”, na ovaj nacin organi-
zovana nece dati velik doprinos internacionalizaciji nacionalnih privrednih tokova, ali
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Slika 3: Progresivan 2
pristup adaptaciji
drZave uslovima
univerzalizacije

SymAsTy

_Internacionalizacija

Pnlagodavanje drzave “
h mstltucu

)

Y

Univerzalizacifa

e

nece moci ovaj proces u potpunosti ni da opstruira. Delujudi “na stari nadin”, ne
uvaZavajuci promene u svetu, u medunarodnom poslovanju, drZave, koje se opredele za
takav pristup, de facto deluju retrogradno u oblasti ekonomske diplomatije.”

Internacionalizacija i univerzalizacija otvaraju nove [ znacajne moguénosti | izazove
svim uesnicima u medunarodnoj privrednoj saradnji.

Ovi i mnogi.drugi faktori, pogotovy univerzalizacija, prouzrokovali su promene i u diplo-
matskoj delatnosti. Drugim recima, promenili su se njeni ciljevi i uesnici, §to je otvorifo
potrebu za prilagodavanjem drZave, njenih institucija i diplomatije novim realnostima.

To je sustina progresivaog pristupa kenceptu nove ekonomske dip!omdtfje.

EKONOMSKI INSTRUMENTI -
| ORUZJE DIPLOMATIJE

~U poglavlju posvecenom teorijskim osnovama ekonomske diplomatije, ustanovili
smo da saradnja na relaciji ekonomija — diplomatija postoji odavno. Nadine i instru-

mente diplomatskog delovanja je, najveéim delom, nasledlla nova od klasmne eko-

nomske diplomatije,

Diplomatija pristupa u pomo¢ ekonomiji, a ekonomija sa svoje strane pomaZe
spoljnoj politici. Na ovaj nacin se uspostavlja tenzija izmedu ekonomije i. politike,
proizala iz Cinjenice da ekonomija ima ogroman znacaj u -svim sferama Zivota.
Diplomatija je od iskona u ekonomiji imala instrument i sopstveno oruZje®.

Poseban doprinos analizi ekonomskih instrumenata i oruZja diplomatije, dali su
francuski autori De la Carriere, i ruski auton Ornatskl i Scetinin.

7. (|]p§imiie: [ Kappou ,J:|e na Kappuep, JxoHommMeckan ,qnnhomamn, gnnnuf.&amn u puirok, MGIMO, Moskva.
8. lster
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2.1

Ekunumskl |nstrumen11 dlplo- :

matije su:

m Medunarodna trgovina

m Uloga kreditora

m Medunarodng kretanje

" kapitala

m Medunarodna razmena .
tehnologije

m Sfrana ulaganja

211

Ekenomski instrumenti diplo-
matije megu biti u funkeiji:

m dobiih odnosa i mira

m pritisaka

EKONOMSKI INSTRUMENTI DIPLOMATLJE

Pod ekonomskim instrumentima diplomatije De la Carrier podrazumeva ekonomske

aktivnosti pomocu kojih jedna zemlja dostiZe ciljeve visoke politike.

- Ekonomski msrrumentr diplomatije su razliciti:

» Medunarodna trgovina - ZHhVEll]U_]UCI kO_]O_] delatnost nacionalnih preduzeca u ovcu
ili onoj zernljx omogucava posredan ili neposredan uticaj maticne zemlje.

» Uloga kreditora = ova uloga maticne zemlje (zemlje donora) omogucava da sop-
stvene snage i mogucriosti kreditor pretvori u sredstva pritiska na zemlju primaoca;

»  Medunarodno kretanje kaprtala — omogucava, na razliCite nacine, primenu strate-
gije uskakanja na strana trZista; takode, medunarodno kretanje kapitala stvara
uslove za povecanje meduzavisnosti nacnonalmh privreda, otvarajudi strateike i
takticke prostore za pritiske. ,

m Medunarodna razmena tehnologije - preko ustupaka u razmeni tehnologije,
mati¢na zemlja moZe stvarati uslove za intenzifikaciju saradnje; tehnologija moZe
biti izvor modi, osnova primene strateskog koncepta kontrolisanog razvoja ili

~vodenja “tehnologkih sukoba“ (kao 5to je to bio slucaj sa COCOM i STEM) ne
samoe na bilateralnom, ve¢ i na multilateranom nivou.

m Strana wlaganjo — kao sistem primene nacela “za kapitalom ide zastava”. Strana ula-
ganja otvaraju ogromne mogu¢nosti uticaja na druge drZave, kako direkinim inve-
stiranjem, akvizicijama, finansiranjem razvojnih projekata u nekoj zemlji (uz ucesce
preduzeca zemlje — donora), tako i dobrim mogucnostima za prosirivanje privredne
saradnje donora i recipienta, uz razvojne efekte primaoca stranih ulaganja.

Ekonomski instrumenti diplomatije
u funkciji razvoja dobrih odnosa i mira

Ekonomski instrumenti diplomatije mogu biti-upotrebljeni u funkciji redukcije sarad-
nje i pritisaka. Ovakav pristup ima potvrdu u mnogim visokim politikama. Naravno,
postoji i druga opcija: razvoj poslovnih odnosa uvek se smatrao sredstvom zbliZava-
nja naroda. Takav je bio i jedan od najvaznijih ciljeva francuske i britanske aktivnosti
na postizanju trgovackih sporazuma 1786. i 1860. godine’,

Vie od toga, u proslim ‘'vekovima, slobodna trgovina smatrana je vrlo Cesto
znacajnim faktorom mira. Poznato je da je Ricard Kobden smatrao da postoji “pri-
rodna harmonija” izmedu ekonomskih zakona i1 razvoja “medunarodnih odnosa,
odnosno da slobodna robna razmena dovodi do izvesne uzajamne zavisnosti drzava
koja ¢e, kada dostigne odredeni stupanj, doprinositi prevladavanju politickih razlika,
§to ¢e na kraju dovesti do besmisla osvajanje téritorija radi prodirivanja trZista i
potrebe da vlade uvode svoje narode u ratove. U tom smislu posebno je ilustrativan

9. T Kappon ge na Kappbep, citirang delo sir. 43.
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2.12

sledeé primer: Drustvo slobodne trgovine Frederika Bastija dobilo je 1847. god.i‘ne-
naziv Drustvo prijatelja mira. Luj-Filip radovao se tome, na primer, §to Englezi ulazu -

kapital u Francusku, u izgradnju zeleznickih pruga, jer je racunao da ce mvest:ton
uticati na prevazilaZenje mogucih pohtlcklh sporova.' ‘
Savremena ekonomska diplomatija bastini strateSki odnos klasicne ekoriomske
diplomatije prema medunarodnoj (privrednoj) saradnji i diplomatiji. Polazna osnova
ovog koncepta zasnivala se, kao i danas, na principu da je diplomatija prethodnica

biznisa. Otuda su instrumenti makroekonomske diplomatije sluZili i ciljevima nacio--

nalnih preduzeda, saradnji i nacionalnom blagostaniju.
Umesto opSirnog razmatranja doprinosa ekonomskih mstrumenata diplomatije

razvoju dobrih odnosa izmedu drZava, ukazujemo na poznate stavove Van Bergeijka:

1) Racionalne nacije nerado se upustaju: u {ekonomsko) ratovanje;
2) Konflikt izmedu drZava moZe se ublaZiti intenzivnim ekonomskim odnosima;

3) Dobiti iz trgovine mogu dati jak podsticaj ogranicavanju sukoba."

Realizam, koji snaZno provejava u Van Begrejkovim principima, govori o relativngj
modi ekonomskih faktora i njihovoj ulozi u razvoju saradnje i mira u svetu.

Visoka politika, u mnogim drugim slucajevima, deluje protiv ekonomske logike i
koristi, a u skladu sa svojim ciljevima. Otuda ekonomska diplomatija nikada nece
modi sva kretanja u svetskoj privredi sveobuhvatno da objasni, niti e se svet povino-

vati racionalnim koristima koje mogu proisticati iz opteprihvatljive medunarodne
. ekonomske saradnje. '

Ekonomski instrumenti
diplomatije kao faktori pritiska

Istorija obiluje primerima koji ukazuju da su diplomati sa stanoviita “svojih
poslova”, izvukli veliku korist zahvaljujuéi pritiscima u oblasti ékonomije.

U evropskoj istoriji cesto su koriséene pozicije kreditera u funkciji pritisaka na
manje, ili nedovoljno razvijene zemlje. Sve se odvijalo po klasi¢nom scenariju:
pocinjalo je od toga Sto su ljubazni bankari predlagali finansijske olakgice koje su
doprinosile nepromisljenoj zaduzenosti malih i nerazvijenih drZava, Nakon toga su
neizbeZno dolazile finansijske teSkoce, sudaranje sa nemoguno3cu servisiranja du-
gova, §to je dovodilo do protesta ili uspostavljanja odnosa u kom su pocinjale da
funkcioni3u kontrole nad finansijama zemlje duznika, zatim kontrole nad carinskim
prihodima takve drZave, a u funkciji uspostavljanja odgovarajuce ekonomske bez-
bednosti bududih kapitalnih ulaganja zemaljo kreditora i ugovora koje njihova pred-

“uzeda sklapaju sa preduzecima zemlje duZnika, ili sa tom drzavom neposredno. Cesto -

10. Prema: M Kappan fe na Kappsep, Jxonomiqeckan gunnomarusd, qunioMarus 4 puirok, MGIMO, Maskva, 2003.
11. Videti: P.-Van Bergeijk, Economic Diplomacy, Trade and Comercial Policy, EEPG, 1994,
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' je uspostavljana kontrola i nad Centralnom bankom zemfje duZnika: ovaj scenario sa

2.2

Ekonomsko oruZje diplomatije:

m Oivorena neprijateljstva,
m Sankcie,
m Ustupci,

& Necarinske barijere.

- 'malim odstupanjima primenjen je na Egipat 1876. godme na Tursku 1881 -na Tunis
. 1886 na Gréku 1898, a na Kinu tek 1912. godine.”
U ovoj aktivnosti najdalje je, prema misljenju francuske $kole ekonomske diplo-
matue, otisla americka “diplomatija dolara”, koja predstavlja najboljo- varijantu

koriséenja dobiti od svojih dobrih'kreditorskih pozicija. U tom smislu se Cesto u lite-

raturi pomiinje Vudro Vilson koji je osudio politiku svojih prethodnika, nastojeci da -

pomocu. zajmova i 1nvest|cua ustanovi kontrolu SAD nad unutraSnjim poslovima dru-
gih zemalja.

Primera imaiu Evr0p1 U 1906. godini zajam Rusiji od 1,2 mird zlatnih franaka odo- -

bren je od Francuske, tek posto je Rusija podrzala Francusku u sfen visoke politike.
Drugi primer:; 1895 godine sedam francuskih banaka, na predlog Vlade finansi-
ralo je rusko-azijsku banku, da bi ona mogla dati deo sredstava potrebnih Kirfi da
plati Japanu kompenzaciju posle zakljuéivanja sporazuma u Simonoseki. Ovo je dalo
pravo Rusiji da napravi preduzede za izgradnju Zeleznickih pruga. Italija je takode

- osetila sli¢an pritisak: Parisko finansijsko trZiste koje Italiji nije dalo sredstva u vreme

carinske krize 1887. godine, dalo je Italiji zajam tek kada je italijanska vlada obecala
neutralnost u sluaju mogudeg rata izmedu Francuske i Nemadke.

lako razgranicavanje ekonomskih instrumienata i ekonomskog-oruzja predstavlja
jednu od najboljih strana De la Carriereove analize, ipak postoji problem na kojeg
posebno ukazuju prakticari. Naime, moze se desiti da instrument, kroz rigorozno i
fokusirano delovanje, preraste u oruZje.

Ipak, odrZiva je konstatacija da instrumenti imaju dVO_]akl.l primenu, da je delova—
nje preko ovog arsenala blize ekonomskoj diplomatiji i “ne prilazi blizu granicama
konflikta“ — ako se treba usredsrediti na bitne razlike izmedu instrumenata i oruZja,
onda neka to bude primena instrumenta izvan zone {(moguceg) konflikta.

EKONOMSKO ORUZJE DIPLOMATISE

Ekonomsko oruZje diplomatije obezbeduje koriS¢enje ovoj ili onoj vladi dostizanje
l'l_]lhOVlh ciljeva primenom snaZnih ekonomskih pritisaka putem prinuda i ucena, 1
sredstava kojima se oni vr$e. U ovaj arsenal mogu biti ukljucem i neki od instrume-
nata ekonomske diplomatije..

Ekonomsko oruZje diplomatije moze biti upotrebljeno kroz formu:

1. Otvorenog nepnjateb'stva“. Neposredno primenjeno oruZje mogu biti carine, izazi-
vajudi konflikt paznat kao carinski rat. Konflikt moZe biti dinamizovan uvodenjem
embarga i uspostavljanjem najostrijeg oblika ekonomske blokade.

12. Prerma podacima koje iznosi Gi Karron de la Carrier u vec citiranom delu, za nva| rad smo izdvajili one Koji, po na§em mislienju
doprinose razja$nhjavanju odnosa ekanomija — visaka politika.
13. TwKappon ge na Kappeep, citirano delo, str. 47.
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2. Sankcije (kao forma sukoba i kao oruzje). Ako su sankcije op§t'e: i’ bez izuzetaka se
primenjuju na drustvo i drZavu — onda su one kompleksno oruZje. Ako su sankcije -

selektivne, onda su faktori koji omoguéavaju izvesnu selekciju uticaja zapravo
ekonomsko oruzje primenjeno kroz formu sankcija.

Primena sankcija moZe biti nacin srednjorocnog (ili dugoro¢nog) uruSavanja
ukupnih potencijala neprijatelja u buduéem ratnom konfliktu, ili nacin prinude

da, bez rata, drZava na koju se sankcije primenjuju, prihvati zahteve koje lansiraju

akteri uvodenja i primene sankcija.

3. Ustupci. Ustupcima (njihovim odobravanjem!) kao ekonomskim oruZjem diploma-
tije moguce je delovati, na primer, kroz finansijsku pomo¢, carinske olak3ice...
Ovo oruzje je Cesto delotvornije od ostalih, osobito dugorocno.

4. Necarinske barijere. Necarinske barijere mogu imati nesvakida3nje, neofekivane
oblike, bez obzira na €injenicu da su, u nauénoj i stru¢noj literaturi, objasnjeni
njihovi glavni pojavni oblici i efekti. Osim razlicitih moguénosti njihove primene,
necarinske barijere izmiéu medunarodno-pravnoj regulativi, omogucavajud izbe-
gavanje odgovornosti onih koji ih primenjuju.

Izmedu autora postoji razlika u shvatanju ekonomskih instrumenata diplomatije, a
pogotovu, izmedu ekonomskog oruZja; razlike nisu vezane za pitanja njihovog
postojanja, ve¢ za nacine njihovog grupisanja i odnos prema njima. Kao 3to smo ve¢
napomenuli, moguce je, analizirajudi odnos autora prema ovom problemu, susresti i
deklarativno stanoviste da ekonomskim pritiscima u medunarednim odnosima ne
treba pribegavati, da ne daju najbolje, ili ofekivane rezultate; obi¢no bude prezenti-
ran negativan primer “neke druge zemlje”, a sopstvene retko ili nikako. Stvarnost je,
naravno, drugacija; samo o delovanju svih ekonomskih instrumenata i oruZja
medunarodne zajednice na nasu zemlju, naroCito krajem proslog veka, moguce je
opsirno, uz veliki broj primera, govoriti i pisati.

Bez namere da se analiza ekonomske istorije naSe zemlje u poslednjlh petnaestak

godina fokusira na primenu ovog oruZja na naSu zemlju od strane medunarodne
zajednice, smatramo korisnim ukazivanje na razvoj dogadaja u Jugoistocnom delu

Evrope poslednjih nekoliko godina. Privredni prostor Jugoistone Evrope predstavlja
povrsinu od oko 655.000 kvadratnih kilometara, sa populacijom od oko 60 miliona
stanovnika, §to govori o njegovim znadajnim potencijalima,

Pakt za stabilnost Jugoisto¢ne Evrope u svojim aktivnostima, real:zovao je Memo-
randum o razumevanju, liberalizaciji i olaksavanju uslova trgovine (MoU) koji je potpisan
27. juna 2001. godine u Briselu. Ovim memorandumom je projektovana zona slo-

bodne trgovine u Jugoistocnoj Evropi, ¢ja konstrukcija treba da usledi ratifikacijom -

bilateralnih sporazuma izmedu 8 zemalja regiona Jugoistotne Evrope. U ovom slu-

¢aju EU je neprestano ukazivala, i to Cini i dalje, na znacaj slobodne trgovine za Jugo-
istocnu Evropu. :
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B S_kup§ﬁni drZavne zajednice Srbija i Crna Gora su ratifikovani svi medunarodni
'sporazumi (osim sa Moldavijom, $to e uskoro biti ucinjeno). -

~_Glavni problem primene ovih sporazuma moZe biti vezan za necarinske barijere.

. “Oclgledno to je oblast koja zahteva stalnu, temeljitu i Siroku aktivnost u pravcu

identifikacije i suzbijanja barijera od strane zemalja potpisnica MoU, a 0 okviru PS
jugoistocna Evropa, STO i EU. Ovakav pristup je od velikog znacaja od kada je oform-
llena mreza bllateralmh sporazuma u okviru PS JIE i zapocela primena najveceg broja
sporazuma. .

Najcesce necarmske barijere u okviru JIE:

n Sloiena i netransparentna prbcedufa na granicnim prelazima, zbog slabe opre-
mljenosti 1 neorgamzovanostl sluzbe na prelazima (carinska, sanitarna, fitosani-
tarna kontrola); g

m Uspostavljanje viznog rezima (kao u sfuc'ajh Rumunije koja je takav reZim uspostavila
sa SCG, a indikativno je Sto je to usledilo sa pocetkom primene Sporazuma o slobodnoj
trgovini izmedu dve zemlje); - .

= Nedostaci u radu medunarodno prlznatlh akredltacmnlh i sertifikacionih te]a u
zemljama regiona i medusobno nepriznavanje sertifikata;

m Neprimenjivanje medunarednih i EU standarda, tehnicke regulative i slicno."

lako sistem ugovora o slobodnom trgovanju regiona JIE predstavlja primer pozi-
tivne primene instrumenata u ekonomskoj diplomatiji, koji su fokusirani na usposta-
vljanje uslova trgovanja koje. prati znacajno smanjivanje carinskih i drugih
ogranidenja, istovremeno je manifestovano prisustvo visokosofisticiranih necarin-
skih barijera koje dr Jovovi¢ s pravom ocenjuje faktorima koji mogu bitno umanjiti
efekte Sporazuma o slobodnoj trgovini, ili ih ¢ak neutralisati. Pogotovu je indikat-
ivno, to dr Jovovi¢ neposredno ukazuje, uvodenje viza od strane Rumunije za
gradane SCG i to u trenutku stupanja na snagu Sporazuma o slobodnoj trgovini
izmedu dve zemlje.

Ovo oruzje ekonomske diplomatije, prema klasiﬂkacija Gi Karona, nastoji- da
redukcijom mogucnosti slobodne cirkulacije ljudi “obuzda® trgovinske i druge
tokove, a u funkeiji zastite privrede zemlje koja je ovaj instrument lansirala. Sa druge
strane, vilo znacajno ogranicenje koje pripada korpusu necarinskih barijera predsta-
vlja medusobno priznavanje sertifikata zemalja potpisnica ovog sporazuma, ¢ime je
mogude otvaranje dva “skrivena. zastitna fronta”: 1) zastita sopstvenog agroindustrij-
skog kompleksa, i 2} onemogucavanje ili ometanje importa visokofinalizovane pro-
dukcije iz zemlje potpisnice Sporazuma o slobodnoj trgovini u JiE.

Imajuéi u vidu Ceste pretnje i primenu ekonomskih sankcija u svetu, vratiemo se,
za trenutak, ha to pitanje.

14. Dr Dejan Jovovié, Sporazumi ¢ sfbbodnoj trgovini 4 regionu JIE, Ekonomski anali, sept. 2004., slr. 236-237.
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posredna mera usmerena na “davanje primera”, zastraSivanja ili nanoSenje geoeko- -

Posledica primene ekonomskih.sankcija. Krajnja forma dri-avnog ogréniéelljé spolj'n'e

trgovine su ekonomske sankcije, na primer trgovinski embargo — zabrana.drZave da -

se izvozi u neku zemlju ili da se uvozi iz te ili neke druge zemlje.

Zemlja uvodi embargo na trgovinu po politickim motivima. Ova forma spoljnotr-
govinskih ograni¢enja moZe imati multilateralni karakter, narodito kada se realizuje
po odluci UN, neke ekonomske grupacije ili grupe zemalja.

Ekonomske sankcije mogu biti primenjene ne samo kac direktan atak, ve¢ i kao

nomske Stete regionu. One ne mogu biti posmatrane kao selektivno oruZje one
pogadaju stanovni§tvo drZave na koju su primenjene u celini, smzavajua kvalitet
svih atributa nacionalne konkurentnosti. :

Teorijski je o€igledno da embargo nanosi ekonomsku $tetu kako zemlji koja je
uvela embargo, tako i1 zemlji protiv koje je embargo uveden. Osim toga, za treée
zemlje koje ne pristupaju embargu postoji opasnost da imaju gubitak usled neis-
koris¢enih poslovnih moguénosti. '

Cilj uvodenja embarga, po pravilu nije dobijanje ekonomske dobiti, ve¢ vrsenje
pritiska radi postizanja odredenih politickih ciljeva. Sa te tacke moZe se redi da je
uspeh embarga verovatniji ukoliko je zemlja koja je uvela embargo u situaciji da ima

visoku elasti¢nost izvoza, odnosno ukolike moZe bezbolno da smanji obim svoga -

izvoza u konkretnu zemlju. Drugo, u zemlji protiv koje se uvodi embargo niska ela-
sticnost traznje za uvoz, odnosno visoka zavisnost od spoljne trgovine donosi veliku

§tetu, narocito ako su ove sankcije sveobuhvatne.

Grafikon 5: =
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Efekat embarga prikazuju (Grafikon 5) Miklasevska i Holopov, profesori MGU, gde je:

1) SE, eksportni priliv iz zemlje koja je uvela embargo;

2) S, eksportni priliv iz zemalja koje nisu prihvatile embargo koji je uveden konkret-
noj zemlji.
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U uslovima slobodne trgovine ravnoteZa se uspostavlja u tacki F pri ceni p,. Posle

- uvodenja embarga, kriva S_ nestaje i prijem uvozne produkcije predstavija jedino
' 'l(fiygl S.. U zemlji koja je uvela embargo, cena pada (ukoliko sada dolazi do realizacije
' viSe.proizvoda na unutrasnjem trzistu) a u zemlji protiv koje je embargo uveden cena

nasuprot tome raste i obim uvoza se smanjuje do tacke M1. Promena unutrasnje rav-
noteze (pré’laz iz tacke F.u tacku E) dovodi do slededih rezultata: oblast a —~ gubici
zemlje koja je uvela embargo; oblast {B+C+D) - gubici zemlje protiv koje je uveden
embargo; oblast B— dobltak ostallh zemalja; oblast (A+C+D) - opsti gubici od
uvodenja embarga '

~ Prof. M. Kovacevié, u svom radu: Osnovni elementi strateg'y'e ekonomsko-finansijskih
odnosa sa inostranstvom (1999. god) izneo je podatke koji mogu biti itustracija efekata
sankcija medunarodne zajednice prema SR} tokom devedesetih godina proslog veka
i bombardovanja nase zemlje 1999. godine.

Carina kao ekonomsko oruZje

Carinska politika i carine bile su sredstvo pritisaka ili ekonomsko oruZje diplomatije
od samog momenta njihovog uvodenja.

15. Prof. dr M. Kovacevié, Osnovii elementi strategije ekonomsko-linansijskifi ednosa sa inostranstvorn (Uvodna studija u
monografiji: Ekoromsko firansijski odnosi sa inostranstvom — mogude allernative u funkefi obnove i razvoja jugosiovenske
priviede, Nauéno dru$tvo ekonemista Jugoslavije, Beegrad, 1999. godine, str.13.)
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~ Visoke carine koje je ustanovio Kolber 1664. i 1667. godine bile su usmerene pi"o- -
tiv Engleza i Holandana, nakon cega je poceo rat sa Holandijom. U literaturi se na -

ovu temu moZe nadi izvanredan primer o cainskom ratu kojeg je zapodenuo Bizmark
sa Rusijom 1899. godine, radi zatite poljoprivredne proizvodnje Nemacke. U sustini
ovog carinskog rata je bilo utvrdivanje austro-germanskog saveza u oblasti_ekorrio-
mije, a imao. je zadatak da otvori nemacko trZiste za Zito iz Ugarske, a znacajno
redukuje (ili onemogudi) za isporuke Zita iz Rusije. :

Lista carinskih ratova moZe se dopuniti uvodenjem embarga iako se embargo
moZe smatrati krajnjom merom i razaranjem trgovackih odnosa izmedu dve zemlje.
Bez obzira na to, do XX veka cesto su praktikovane blokade: kontinentalna blokada
na kojoj je insistirao 1806. godine Napoleon bila je odgovor na morsku blokadu koju
je primenjivala britanska ratna flota; Francuska blokada kineske obale u periodu od
1884-1885. godine.

Neke od najvaZnijih podataka, koji su ilustrovali carinu kao ekonomsko oruzje

" diplomatije izdvojili smo i ovde prikazali iz prebogate faktografije De la Carriere. Uz

to, posebno izdvajame njegovu “transkripciju blokada®:

.. U sustini, blokada moZe da se posmatra samo kao jedan od vidova vojnih dej-
‘stava, koje su skopCane sa manjim opasnostima od realnog rata, ali su viSe transpa-

rentne, demonstrativne i dobijaju svoj ekonomski smisao samo kroz silu koju
ispoljavaju posledice ovih blokada.
Blokada nema diplomatsku formu, ali sledi za politickim c11_]ev1ma Sustina blo-

kada, narocito ako se posmatra kroz koncept cuvene Napoleonove blokade, nije
nano$enje Stete industriji neke zemlje, niti da bi radikalno oslabila vojnu mo¢ neke -

drzave. Sustinu blokade treba posmatrati kroz efekte stalnog pritiska, odnosno kao
nacin za umanjivanje sposobnosti neke zemlje da se usprotivi tim t drugim radikal-
nim pritiscima, ucenama i izazovima spolja.
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" OBJEKTI EKONOMSKE DIPLOMATIJE

KAO ALTERNATIVNI KONCEPT ODNOSA

EKONOMIJE | DIPLOMATIJE

Objekti ekonomske diplomatija

s

m Strane direkine investicije

m Svetsko triiste i meduna-
rodna trgovina

® Standardi konkurencije

" m Porezj

®m Medunaredne institucije

(Koncept V.D. Stetinina)

Umesto ekonomskih mstrumenata i oruzja dlplomatl]e ruska skola ekonomske
dlplomatue se opredeljuje za specificnu ulogu ekonomskog faktora u “diplomatiji,
delujudi kroz objekte ekonomske diplomatije, u kontekstu sn/amnja medunarodnili pravila
igre na svetskom trZistu.

- Prvi.i najvaZniji objekt ekonomske diplomatije predstavljaju strane direktne mvestlcye

Séetinin ilustruje stav dinamikom porasta stranih direktnih investicija, koje su
porasle od 1914:1945. god. za jednu trecinu. Do sredine Sezdesetih godina pro§log
veka investicije u inostranstvu porasle su 4 puta, da bi osamdesetlh godina XX veka
njihov rast dostigao cifru od 500 milijardli dolara. =

Krajem 20. veka porast investicija u inostranstvu dostigao je cifru od 4.100 mili-
jardi dolara pri ¢emu je samo 1998. godisnji rast blO na nivou od oko 650 milijardi
dolara '

Ovaj objekat ekonomske diplomatije poprima praktlcne forme” u skladu sa inte-
resom onih koji uéestvuju u internacionalnim operacijama.” U tom smisiu ovaj obje-
kat ekonomske diplomatije moZe biti i instrument i oruZje. Vaino je, takode,
napomenuti da zemlja na koju se na ovaj nacin deluje, nastoji da konstruise mehani-
zam suzbijanja mogudih negativnih efekata po njene nacionalne interese.

Drugi najznadajniji objekti ekonomske diplomatije su svetsko trZiste i medunarodna
trgoving. Na nivou nacionalne politike, spoljinoekonomska saradnja i trgovinska poli-
tika dinamizovali su uticaj neekonomskih Cinilaca ut obezbedivanju nacionalnih eko-
nomskih interesa. Time su, uz trZi§te, savremenim karakteristikama privrednih
kretanja u svetu znacajno.doprinele i — drZave. Ruska skola ekonomske diplomatije,
u ovom slucaju s pravom naznafava drZavu kao ucesnika u svetskim privrednim kre-
tanjima. Naravno, ovde imamo u vidu, ne njihovo ucei¢e kao neposrednih aktera
internacionalnog biznisa (iako ni to nije redak slucaj), ve¢ kao ¢inilaca koji doprinose
regulaciji svetskih privrednih kretanja. ' '

“U ovakvim uslovima, medunarodna trgovina postaje objekt ekonomske diploma-
tije na sasvim drugadiji nacin. T

Prvo, spoljna trgovina je prestala da bude najznadajpiji ili v nekim sluajevima
jedini trajektorij realizacije nacionalnih interesa u inostr anstvu. Novi ulesnici u
medunarodnoj trgovini i biznisu, osobito transnacionaine kompanije, izmenili su
karakteristike medunarodne trgovine: proizvodnja je postala internacionalna, trZiste je
po svojoj prirodi internacionalno, pa je i biznis u savremenim uslovima postao interna-
cionalan.

16. Op§irnije: B. [1. WeTnrnH, IkoHounqeckar gumnomaras, MO, Maskva, 2001,
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Drugo, strukturu svetske trgovine karakteriSe porast usluga.

-0 promenama strukture svetske trgovine govori &injenica da je do Drugog svet- -

skog rata oko dve trecine medunarodne razmene pripadalo oblastima prehrane, siro-

vine i goriva. Danas je porastao udeo finalne produkcije sa jedne treine na. tri

Cetvrtine u ukupnoj svetskoj trgovini; od ukupne medunarodne razmene jedna
trecina otpada na masine i opremu.

Osim ovih promena strukture svetske trgovine doslo je do pomerénja_‘i redefini-

cije u geografskoj raspodeli medunarodne trgovine, §to prati i ekonomske i neeko-

nomske tokove na globalnom planu. To je prouzrokovalo promene u nacinima
regulacije svetske trgovine, a na taj nacin je doslo do drugadijeg kOl‘lSCCﬂ_]EI instrume-
nata ekonomske diplomatije.”

Analizirajudi svetsko trZiste i medunarodnu trgovinu kao objekt ekonomske dip-
lomatije, S¢etinin s pravom nagla§ava promene u medunarodnoj trgovini i meduna-
rodnoj ekonomskoj saradnji koje su izazvale transnacionalne korporacije. Danas se
pod kontrolom transnacionalnih kompanija nalazi viSe od dve trecine svetske trgo-

vine; u americkim transnacionalnim kompanijama udeo internacionalnih operacija, u

njihovom ukupnom poslovanju, iznosi tri Eetvrtine; u velikom broju transnacionalnik
preduzeca broj zaposlenih u inostranstvu je ogroman, a negde premasuje i broj
zaposlenih “kod kuce”. Razlozi za rast uloge ovih kompanija u svetskoj privredi su
slededi: internalizacija medunarodnih ekonomskih odnosa, zaobilaZenje trgovinskih
ogranicenja, mogucnosti ekonomskih i neekonomskih uticaja na zemlju domacina od

‘strane transnacionalnih kompanija, sposobnost proizvodnje traznje i uticaj njihove

nauéno-tehnicke modi na tokeve medunarodne trgovine i pojedine zemlje u svetu.

Prema miS}jenju Séetinina ovakav model ue§¢a u medunarodnoj trgovini odgovara
pre svega privredama koje karakteriSe visoka konkurentnost. Za zemlje koje ne
karakteriSe znacajna konkurentska sposobnost njihovih privreda, preduzeca i pro-
dukcije ovakav model uce§ca u svetskoj trgovini ne ostavlja nikakvu iluziju, odnosno,
nece modi, zahvaljudi globalizaciji i liberalizaciji, na medunarodnom planu obezbe-
diti i porast nacionalnog blagostanja.

Poslovni slucaj (SAD) kojeg ovaj autor analizira kao primer- geocentrignog modela
ucesca zemlje u svetskoj trgovini ima, protivteZu u modelu multipolarnog medunarod-
nog trgovinskog sistema u kojem preimudstvo treba da imaju zemlje u razvoju.

17. OpSimije; OCHDBM BHellie aKOHOMIMYACKWX 3HakvA, Mockea 1994; Bynraj B. B, ﬂuaauqea H.H. Mexayxaponame akoHoMiveckue
otrowierA, Moskva 1996. .
18. OpSirnije: 1998 Trade Policy Agenda, March 1998. GPO, str. 4,
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 Izvesni idealizam u ovom pristupu kao da zaobilazi &injenicu da nikome bogat-
stvo nije palo sa neba, niti iko, ko poseduje kapital namerava da ga “umiri"; kako bi

“ostali, koji kapital ne poseduju, mogli da steknu bolje finansijske i trzi§ne pozicije.
‘Samo u smislu uspostavljanja fer uslova za takmidenje na svetskom tiZiitu, uz

mogucu podriku nerazvijenima, moguca Je delotvornosl: potrebnog multlpolarnog
svetskog ekonomskog sistema.

Séetininovo posredno odupiranje konceptima konkurentskog razvoja zemalja i

nacionalne konkurentnosti (M. Porter} ne pripada kreativnim doprinosima analizi
medunarodne ekonomske saradnje, niti nove ekonomske diplomatije. Najjednostav-
nije, davanje prednosti institucionalizmu nad konkurentno§¢u, i svim njenim (nacio-
nalnim atributima), retrogradno je - sa stanoviSta savremene ekonomske diplo-
matije, ili, u najmanju ruku, doprinosi konzervativizmu. U tom delovanju izgljgda
razumnom moguda sinergija institucionalizma i konkurentnosti, u opStem smistu. I
to, pod uslovom da institucidnalizam kao pristup delovanju u medunarodnoj sarad-
nji jedne zemlje, ekonomskoj pre svega, u stvari doprinosi snaZenju konkurentske
prednosti nacionalne privrede. Svako drugo nastojanje smatramo korisnim ako
doprinosi ovome, a kroz ustanovljavanje fer principa svetske trZine utakmice.

Standardi konkurencije kao objekt ekonomske diplomatije. Sa stanovista uspostavlja-
nja standarda konkurencije (kao objekta ekonomske diplomatije) treba imati u vidu da

se u oko 60 zemalja sveta primenjuju zakoni koji imaju zadatak da implementiraju

nactonalna pravila konkurencije. Radi se, pre svega, o zastiti trZista i zastiti mehani-
zama njegovog funkcionisanja, o ecuvanju jednakih uslova za sve na trZistu. U tom
smislu, postoje dve aktivnosti u oblasti ekonomske diplomatije. Jedna je usmerena
na primenu medunarodnih obaveza od strane zemalja koje su takvu obavezu preu-
zele, a druga se odnosi na medunarodnu aktivnost zemlje, a radi uspostavljanja pra-
vila konkurencije na internacionalnom nivou i njihove primene u medunarodnom
poslovanju. '

. U okviru standarda konkurencije koji se odnose na relaciju drZava-medunarodna
zajednica, za ekonomsku diplomatiju poseban znaCaj imaju porezi kao objekt ekonom-
ske diplomatije. Problem sa kojim se ekonomska diplomatija susrece na domacem i
internacionalnom planu, a tice se poreza, sadrZan je u injenici da poreska politika
najcesce uvaZzava nacionalne, ekenomske potrebe i interese, posebno se doticuci
socijalne politike. Kao i u drugim sferama ekonomske crlli'plornatije i ovaj njen aspekt
moze imati politicku ili ekonomsku platformu. Ukoliko politika dominira u razmatra-
nju meduodnosa porezi — ekonomska diplomatija, mora se imati u vidu da porezi mogu
biti uspostavljeni na nacin koji moZe opravdati odredene politicke ili ideolodke plat-
forme."

19. Koliko se Eimku moZe posmalrati porez kao objekt ekonomske diplomatile dobro ilustruje sledici primer: pastaje prediozi ¢
" uvodenju “medunarodnog poreza na razvof” a kaji bi pladale zemlje koje koriste resurse sa morskog dna fkoje je vlasniSive
celog Sovecanstva), ili porez na prodaju orZja i sl.
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Takode, problemu dvojnog oporezivinja zemlje u bilateralnoj saradnji posvet"uju '
sve viSe paZnje. U drugom sluaju problem poreza u ekonomskoj diplomatiji postaje
znacajan ukoliko inostrana preduzeca pokuSavaju da poresku obavezu, u zemlji-
domacinu izbegnu kroz neke intrafirmske poslove. U tom je slucaju ekononiska

diplomatija postavljena u ulogu neke viste kontrolora ili mehanizma koji je sposo-
ban da dovede do protivteZe. Osnovni razlog za ovako “visok” tretman problema
poreza i prisustva stranih kompanija na domacem trZistu, vezan je za €injenicu da
zemlja domadin moZe biti ekonomski jednako moéna ili nekoliko puta slabija od jedne

transnacionalne kompanije koja postuje na njenom trZistu. Zato, zemlja domacin nastoji -

da bude i kroz sistem ekonomske diplomatije objektivan i pragmatican kontrolor
aktivnosti takvih kompanija na sopstvenom privrednom prostorui.

Medunarodne institucije kao objekti ekonomske diplomatije, prema ruskoj skoli, imaju
sve vedi znacaj u medunarodnim odnosima. lako su bilateralni odnosi “bezuslovno
vazni”, multilateralni odnosi preuzimaju primat u formiranju “jedinstvenog pravnog
prostora”, odnosno u postizanju jedinstva njihovih politickih osnova, koje
omogucavaju medunarodno prihvatljive okvire privredne saradnje i usaglasavanje
procedura za re$avanje sporova na nivou drzava ili privrednih subjekata. U tom smi-
slu, najvazniju ulogu imaju razlicite medunarodne organizacije, kojih ima veliki broj i
Cija je struktura raznoobrazna i sloZena. Radi se o medunarodnim organizacijama
pocev od UN, Svetske trgovinske organizacije, Medunarodnog monetarnog fonda,
Svetske banke, G8, Medunarodnoj trgovinskoj komori i niza drugih institucija koje
neposredno ili posredno uticu na kretanja u svetskoj privredi.

Za razliku od ovog koncepta, angloamericki autori znadaj multllateralnog nivoa
ekonomske diplomatije posmatraju kroz njenu sloZenost proisteklu iz (ranije
pomenute) viSestepene prirode ekonomsko-diplomatske aktivnosti.

Sa druge strane, S¢etinin nastoji da raziicite aktivnosti u ekonomskoj diplomatiji
locira prema objektu kojima se ona bavi, bez obzira koji je stepen sloZenosti u pita-
nju. On fokusira problem i sve odatle proizasle organizacione forme upucene su na
njegovo refavanje. Reavanje problema, prema ovom autoru, ali i ostalim koji karak-

* terisu rusku skolu ekonomske diplomatije, treba da uvaZi institucionainu strukturu i

prirodu ekonomske diplomatije.

U ovom segmentu Ruska Skola se pribliZava francuskoj ideji o znacaju geograf-
skog cilja ekonomske diplomatije i naknadnoj konstrukeiji sistema koji ¢e omoguditi
njegovo postizanje.

Bejn i Vulkok, za razliku od Séetinina, detektuju cilj ili problem u ekonomskoj
diplomatiji, opredeljuju mu nivo na kom ¢e se dominantno reSavati (niZi, srednji ili
visi), nakon Cega otvaraju mogucnost da se isti problem resava istovremeno na vise

nivoa, $to se podudara sa praksom kOja obiluje primerima (za ovu oblast karakteri-

sticne) interakcije.

Visoka politika je ulogu ekonomskog faktora u medunarodnim odnosima razlicito
shvatala; razlike su proishodile, i proishodice, u zavisnosti od vremena i od samih

i fuhkei dobrift - i tukehi. -
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i j‘: : "_rébegl'ﬁ.'z_lz Kijugni elementi francuskog i ruskog koncepta meduodnosa ekonomije i diplomatije

odnosafmrra A prtiska: - k0 .':formepnmene- R odbrana o . napad_:

1: sukobr Lo o 1. strane dlreklna investicije

otvorena nepn]ﬂiahst\ra
(caringki rat, embargo, blokada)

1. medunarodna trgovina :
. 2. svetska trZISte i medunaradna frgovina

v sankeije. : i i
2. kreditiranje . . 3. standardi konkurencije -
: : 2 kanﬂ!ktr : )
‘ necannske harl]ere (mogu biti rns!rument ili oruz;e) 4. medunaradne instilucije
3, medunaradno kretanje kapitala - - - - s .
- "3 saradnja-- - =N Mapomena: Delovanje u kontekstu svih objekala ekonomske
- e - diplomatije podrazumeva upotrebu “ekonomskih faktora“ od -

4. strane direktne investicije : o ustupel - strane visoke polilike u funkeiji nacionalne ekonemske bez-#

bednost.

Tabela je satinjena na osnovu radova De la Karera i §cetinina.

aktera visoke politike — od drZava, njihove modi i uloge u medunarodnim odnosima,
njihovog nivoa drustveno-ekonomskog razvoja i strukture dominantnih interesa.

Zato smo ovde prikazali dva danas najznacajnija koncepta koji govore o ulozi
ekonomskih faktora u diplomatskom delovanju.

Za prvi koncept je najzaslizniji De la Carriere; on fokusira ekonomske instru-
mente i oruZje; drugi koncept lansira Scetinin, naglasavajudi objekte ekonomske
diplomatije.- .

Pryi koncept potencira distancu izmedu savremene ekonomske diplomatije (kroz
makroekonomsku i mikroekonomsku diplomatiju) od upotrebljavanja ekonomskih
instrumenata i oruZja od strane visoke politike u funkciji realizacije njenih ciljeva.

Filosofija nove ekonomske diplomatije ne odbacuje instrumente, prema ekonom-

skom oruZju se odnosi sa krajnjom rezervom, ali i jedne i druge, stavlja u kontekst
organizovanog sistema, podeljenog na makroekonomski i mikroekonomski seg-
ment. Na taj nacin se razgranicava ekonomska diplomatija od geoekonomike i eko-
nomskog ratovanja, Sto doprinosi sve izraZenijoj borbi protiv vulgarizacije i pojma i
uloge savremene ekonomske diplomatije.

Drugi koncept (Séetinin) nastoji da kroz objekte ekonamske diplomatije definise
oblasti delovanja, nacin delovanja, karakteristike delovanja ékonomske diplomatije,
nagla§avajudi institucionalizam, odnosno drZavu i dominirajucu ulogu visake politike
u ekonomskoj diplomatiji. '

] jedan i drugi koncept imaju svoje pristalice, primenjuju se u praksi i daju
odredene rezultate. Ne favorizujudi ni jedan od njih, smatramo da su koncepti rezul-
tati razliGitih potreba, uslova i strategija,

Za utvrdivanje ekonomsko-diplomatskog koncepta neke druge zemlje neophodno
je podi upravo od potreba nacije u datom trenutku. Sve ostalo je kreativan izbor i
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U} uslovima globalizacije, slabe
neposredni uticaji drZave na
aktivnosti izvozno orijentisanih
privrednih subjekata. Menjajuéi
svoju ulogu, menjaju se forme
uticaja na ekonomiju i podrike
dr#ave nacionalnim privrednim
subjektima. U skladu sa tim,
drzavna vlast se drugacije
odnesi prema medunarodne;
ekonomskoj saradnji.

odgovornost snaga koji dominantno utifu na razvoj dru$tva i drZave, na nivo nacionial-
nog blagostanja i proces {politickog) odludivanja u zemlji. Jedmo §to se tada ne sme
ostaviti po strani jeste Cinjenica da je uspesno privredivanje osnova politicke snage jedne
zemlje i najvazniji faktor u reSavanju infernih i eksternih politickih problema.

RAZVOJNI DOMETI NOVE
EKONOMSKE DIPLOMATIJE | VLAST

Savremena ekonomska diplomatija, zahvaljujudi sve znacajnijoj ulozi u internacional-
nim aktivhostima drZava, otvorila je pitanja njenog odnosa prema pojmu nacional-
nog, teritoriji, suverenitetu, prema kulturnim i civilizacijskim specificnostima poje-
dinih zemalja, prema preduzeéima i svemu ostalom 3to je do nedavno predstavijalo
kljuénu karakteristiku drZave i njenih uticaja na pomenute kategorije. Odatle i proiz-
ilazi ideja De la Carrierea o neophodnosti sagledavanja odnosa ekonomske diploma-
tije i vlasti, odnosno sagledavanja sposobnosti vlasti da funkcionide u skladu sa
ekonomskim izazovima savremenog svefa.

Opravdanost ovakvog pristupa moguce je potvrditi mnogim primerima iz prakse i

stavovima autora koji zastupaju sve tri poznate Skole ekonomske diplomatije: i

anglo-americke, i francuske i ruske. Specificnosti proizilaze iz konceptualnih osnova,
iz kojih se viSe ili manje, naglasavaju elementi etatizma u organizaciji i ciljevima eko-
nomske diplomatije. :

U sustini, najvazniji argument o uspostavljanju novog odnosa vlasti i ekonomskog
faktora i medunarodnim aktivnostima drZavnih administracija sadrzan je u nepobit-
nom slabljenju uticaja drZave na aktivnosti privrednih subjekata, pogotovu na izvozno ort-
jentisane, velike izvozne i transnacionalne kompanije. Na formulisanje i realizaciju inter-
nacionalnih strategija ovakvih poslovnih sistema viSe nema presudan uticaj nacio-
nalna ekonomska (trgovinska) politika — kao $to je to bilo izraZzeno u vreme koje su

~ karakterisali snaZniji protekcionizam, naglaSena carinska zaStita nacionalnog tr7ista i

slabije razvijena multilateralna saradnja u medunarodnim odnosima.

Jednostavnije reCeno, sve je manje moguce osloniti se na iznenadne poslovne prilike .

i moguc¢nosti koje otvara internacionalni biznis, na skrivene nacine finansiranja nact-
onalnih preduzeda u funkciji njihove izvozne ekspanzije — subvencije su danas retke
kako zbog medunarodnih obaveza, tako i zbog “stanja na domacem terenu” — jer

S Shikad:E
“Makroorganizacioni | -
. rhehianizam nove |

ekonomske dlplomatue

. Osim uspostavljanja novih nivoa

aktivnosti, visestepenosti i
pojave novih uesnika,
najvaznije razvejno dostignuce
savremene ekonomske diplo-
matije je formiranje i organiza-
ciono razgranicavanje
makroekanomske i mikroeko-
namske diplomatije.
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ORGANIZACIONI MEHANIZAM
{obuhvata makroekonomsku
.| i mikroekonomsku- diplomatiju)

konkurencija moZe pribed ozbiljnim razornim odgovorima na skrivenu finansijsku
podrsku samo jednom preduzecu2lJ To i daje toliku znacajnost sistemu ﬁnanswan]a
spoljne trgovine.

Proizilazi da je nova ekonomska dlplomatua nametnula potrebu sagledavanja
nove uloge drZaye; koja u noyim uslovima doZivljava dekonstrukciju ranijih modela
sopstvenog delovanja. To je nametnulo i drugadiji odnos drzava prema trgovini. *

De la Carriere je istraZivanjem ovih kompleksnih problema dosao do zakljucka da
novu ekonomsku diplomatiju karakteriSe razvoj “po dva koloseka”: razvoj mikroeko-

“nomske i makroekonomske diplomatije, Cime se obezbeduje uspe$nija interakcija na rel-

aciji: privreda — drZava — ekonomska diplomatija. Ovo je, uz pojavu novih ucesnika
najznacajniji razvojni domet nove ekonomske diplomatije.

Bez obzira na ovu novu podelu, u organizacionom smislu ekondmska-diplomatija,
kao organizacioni sistem, integrise eksterni i interni mehanizam.

Eksternom mehanizmuy pripadaju DKP, organizacije ili institucije preko kO_]lh bivaju
realizovani ekonomsko-diplomatski ciljevi zemlje u inostranstvu.

- Interni ekonomsko-diplomatski mehanizam obuhvata institucionalnu i organizacionu
strukturu, koncipiranje, realizaciju, koordinaciju i centralizaciju ekonomsko-diplo-
matskih aktivnosti u zemlji, obuhvatajuéi koordinaciju i kontrelu rada eksternog seg-
menta.

Klasi¢na ekonomska diplomatija je ovaj makroorganizacioni sistem ostavila u
nasledstvo savremenoj ekonomskoj diplomatiji, bez kojeg ni makroekonomski ni
mikroekonomski segment ekonomske diplomatije ne bi mogli da funkcionisu.

De la Carriere-ov doprinos analizi ovog procesa je veoma znacajan, sa vehklm uti-
cajem na naucnu i struénu misao u ovoj oblasti.

.U ovom delu rada posvetifemo paZnju njegovim rezultatima i argumentima
koprna dokazuje novi kvalitet odnosa preduzeca i drzave fokusirajudi karakteristike
mikroekonomske diplomatije, Veoma je tesko povuéi o3tre granice izmedu dva vida
ekonomske diplomatije; sustinski, makroekonomska diplomatija ostaje bliska insti-
tucionalnom delovanju u ovoj sferi, dominantnom centralizmu i makroekonomskim
aspektima drzavnih ekonomsko-diplomatskih aktivnosti. lako je ovaj koncept zadr-
Zao najvaZnije atribute klasi¢nog ekonomsko-diplomatskog koncepta blizak reali-
stickom teorijskom pristupu, njegova kljucna karakteristika, koja ga uvodi u ulogu

20. 0O sporazumu o subvencijama u okviru' STO videli: Jelena Kozomara, Spofinafrgevinsko posiovanje, D-RS, Beograd, 2003, str.
175-178.
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4.1

Kljugni akten mikroekonomske

~ diplomatije su drZava i nacio-

nalna preduzeca.

novog razvojnog rezultata, sadrzana je u savremenim pristupima drzave prema medung-
rodnoj privrednoj saradnji i trZistu, novim ulogama drZave u ekonomskoj drpfomatrﬂ i mter—
nacionalnom biznisu.

Sa stanovista nove ekonomske diplomatije, mikroekonomska dlplomatua pred

stavlja tredi najvazmjl razvojni domet u ovoj oblasti.

DRZAVA | PREDUZECE — KLJUGNI AKTERI
RAZVOJA MIKROEKONOMSKE DIPLOMATIJE

U svetu rastucih- mogucénosti, u kojem danas Zivimo, drZave ne mogu voditi svoje
poslove fokusirajuci se na formulisanje i realizaciju prostih kratkoro¢nih zadataka.
Bez adekvatne dugorocne 'strateSke orijentacije, drzave Ce pre efikasno doprinositi
ekspanziji faktora sopstvenog nerazvoja nego nacionalnom blagostanju i reallzacul
drugih nacionalnih interesa.

- Preduzeca su, po svojoj prirodi, sama obavezna da izaberu najbolju strategiju
svog razvoja i delovanja.

Interakcija .ove dve sfere privrednog i drustvenog Zivota namece razloge zbog
kojih ekonomska diplomatija treba da ima odgovarajucu podudarnost sa ciljevima privred-
nih subjekata; ova strateSka usaglasenost je moguca ukoliko drZava dugorocno planira, U
takvom sadejstvu ovih aktera, objektivno se otvaraju nove mogucénosti za progres i
udcvricivanje njihovih pozicija u svetskoj privredi i internacionalnom biznisu,

Razlicita su pitanja koja namece odnos. preduzeca i drZave, pogotovu ako
pokusavamo da eliminisemo iz vidokruga ekonomsko-diplomatski aspekt. Medutim,
ukoliko se rukovodimo predmetom istraZivanja, ni tada nije moguce ne upitati se: da
Ii ekonomska diplomatija jednostavno - prati preduzeca? Naravno da ne. Ekonomska
diplomatija ima i svoje makrociljeve, ali oni mogu da se podudaraju sa interesima
preduzeca, tim viSe Sto nije moguce objasniti sledece: cemu’bi sluZila ekonomska

diplomatija koja nema nikakav udeo (ili potpuno bezhcan) u spoljnoekonomskim

aktivnostima svoje zemlje?

Tesko je oceniti doprinos ekonomske dlplornatlje delovanju preduzeca jer je on
teska potpuno odigledan. Ovo je jedan od najznacajnijih izazova empirijskog istra-
Zivanja ekonomske diplomatije.” Usled snaZne mternacnonallzacue, vrlo' se Cesto
moZe dogoditi da pomo¢ nacionalnom preduzeéu znadi posrednu pomo¢ inostra-
nom, sa kojim je domaée preduzece razlicitim poslovnim projektima povezano. Ova-
kva situacija moZe biti prevazidena, smatra De la Carriere, ako se u obzir uzmu
sledeci faktort: |

21. Qvom problemu posvecena je sedma glava ove knjige.
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U mikroekonomskoj diplomatiji,
nova i veoma znacajna ulaga
drZave vige ne fokusira podriku
preduzeéu, vec konkretnom
projektu, &iji potencijaini
ekonomski rezultat opravdava
angaZovanje ovog aparata

i saglasan Je nacionalnim
interesima.

L. 'Nacioﬁal'na osobenost preduzeca opredeljena Je kulturom njenog menadZmenta;
* 2. Znacaj udela preduzeca za privredu zemlje odred‘uje se, izmedu ostalog, i kvalifi kovamm

‘:_‘radom kojeg ovo preduzede angaZuje.

Prv1 kriterijum je podloZan poJedmacnom ocenjivanju i vezan je za multlkultumu

internacionalnu poslovnu sredinu. Medutim, drugi kriterijum govori da su stvaranje
profita i porast bogatstva danas vezani, pre svega, za intelektualno intenzivan rad,
inovacije i sposobnost fokusiranja eksperata na l(ljucne razvojne oblasti, koje ¢e biti
osnova nove “ekonomske revolucije” u svetu.

U savremenim uslovima, drZava je veoma cesto pobornik mternacnonahzacue
koja vodi ka slabljenju njenih veza sa domadim preduzeéima. U smislu izvozno ori-

jentisanog razvoja, ova nastojanja treba razumeti kao teznju ka pobol]sanju nacio-
nalnog blagostanja U razlicitim zemljama ove se pitanje na razlicite nacine reSava,
§to prouzrokuje i drugadije odnose ekonomsko- dlp]omatskog sistema pojedinih
drZava prema preduzecima. KO_]E su osnovne razlike?

1. Tradicionalni nacin podrske je, u najvecoj meri, usmeren na sama preduzece, a ne na

podrsku njihovim proizvodnim programima.

2. Savremeni pristup podrici preduzedima odlikuje se ohrabrenjem i podrskom drZave kon-
kretnim projektima, koje realizuju privredni subjekti sa eksportnom orijentacijom, ili su
aktiviosti usmerene na odgovarajucu politiku podrske investiranju preduzeca u inostran-
st

Nacionalna strategija podrske preduzec¢ima je u savremenim uslovima usaglaSena i sa
izvoznim nastojanjima preduzeda, a u funkciji je Sto intenzivnije internacionalizacije
domace privrede. U tom smislu, posebno je vazno pomo¢i preduzeéima koja nemaju
spoljnotrgovinsko iskustve, ili jo3 uvek nemaju potrebne resurse i sposobnostl da
izadu na svetsko trZiste.

U Francuskoj, ovaj posao u inostranstvu obavljaju i trgovinski savetnici u njihovim
DKP-ima, a na teritoriji Francuske ovu funkciju vrSe Regionalni centri za upravijanje
spolinom trgovinom i privredne komore. ' '

~ Mehanizam, dakle, postoji. Praksa upozorava da ovakva podrika moZe da se
ogranici samo na dogadaj koji se slucajno desio ili se moZe odnositi na aktivnosti
koje moraju biti konvergentne sa strategijama preduzeca U suprotnom, dogadace se ve¢
davno videno: mnogo trgovinskih savetnika i ambasadora, tokom svoje Karijere,
veoma je brinulo zbog propustenih posiovnih prilika u.drZavi u kojoj su zastupali
svoju zemlju i privredu; mnoge mogucnosti i odlicne poslovne prilike domaca pred-
uzeca nisu uopite iskoristila.

Zasto? 1li je jo§ teZe pitanje: kakav je mteres domacih prwredmh subjekata da
ignorisu trud ekonomskih diplomata i poslovne Sanse koje oni otkriju ili kreiraju? De
la Carriere kaZe: “Jednostavno, niko bolje od samih preduzeda ne moZe zakljuditi §ta

22. Obratite paznju na americku Nacionalnu strategiju eksporta.
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je za njih bolje a 3ta ne, Jer sama preduzeca najbolje poznaju svoje- slabe i jake
strane, svoje moguénosti i svoje resurse” ?

‘Smatramo da nije mogude prihvatiti ovakav stav u potpunostl Prljasnjem

objasnjenju treba dodati slabosti koje proizilaze iz loSeg sistema informisanja, koor-
dinacije (pre svega u delu internog segmenta ekonomske diplomatije) blagovreme-
nog usmeravanja resursa prema potencijalnim trzistima i poslovnim pnhkama Nije
dovoljna samo pravna podrska, niti finansijska i diplomatska ukoliko svi ovi segmenti
nisu podsistem jednog efikasnog sistema koordinacije internacionalnih aktivhosti
nactonalne privrede.

PrevazilaZenje ovakvog problema §iri opseg potrebmh aktivnosti; bez obzira na

to neophodno je da ekonomska diplomatija u ovom procesu ima svoje mesto, ali,
ona ne snosi iskljucivu odgovornost za internacionalizaciju privrede svoje zemlje!
Polazeéi od ovoga, De la Carriere daje sledece preporuke:

m Mesta koja su gusto naseljena ljudima koji su otisli iz svoje zemlje u neku drugu, predsta-

vijaju odlicnu osnovu za formiranje novih preduzeca koja ¢e promovisati interese zemije
1z koje sut ovi stranci dosli. -

m Novina u ekonomskoj diplomatiji je izazvana i promenom centra teZe. Svojevremeno, - ona
je bazirala svoju delatnost na drZavi. Izvoz je bio dominantan faktor uspeha, a uvoz je
smatran priviemenom nevoljom. Danas, otvaranjem nacionalnilt privreda prema svetskim
privrednim tokovima, uvoz postaje jedan od oblika posiovne saradnje medugranske ili
intrafirmske. U sustini, konkurentnost predstavlja osnovu uspeha u svetskoj privrednoj
utakmici. U tako sloZenim uslovima, uvoz moZe doprinositi unapredenju konkurentskih per-
formansi jednog preduzeca, ili privrede, osobito ako je usmeren na stvaranje uslova za rast
proizvodnje i izvoza. '

m Nije jedino vaZno da preduzeca jednostavno proizvode, vazno je da njifovae robna marka
postane u svetu poznata i sposobna da opstane u globalnoj trZiSnoj utekmici. Ne
postujuci ovaj princip, zalaZudi se za ekstenzivni privredni razvoj, mnoge zemlje u raz-
voju i deo zemalja u tranziciji uruSavaju moguénosti sopstvenog privrednog razvoja.

w Nije najvaznije pitanje da li ce privredni subjekii proizvoditi u drugim zemljama; vaznije

Jje da oni zaraduju sredstva.u inostranstvu koja e im omoguditi razvoj i !ans;ra:ye novih,
globatno konkurentnih, proizvodnih programa. '

Kako se preduzeda prilagodavaju novonastajucim uslovima? Relativizacija granica i
drugacija uloga drzave u svetskim privrednim kretanjima nisu osobito ugrozili funk-
cionisanje preduzeca. Nasuprot, otvorili su novi prostor njihovim internacionalnim
postovnim operacijama. Bez obzira na slabljenje veza sa nacionalnim drZavama,
preduzeca ipak nisu izgubila nacionalna obeleZja. Tano je da se njima danas, od
strane drZave, manje neposredno pomaZe, da drZava opreznije i manje sudeluje u

23. Opéimije: M Kappow e na Kappbep, citirano delo, str. 198-201.
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. realizaciji njihovih poslovnih projekata, ali su zato privredni subjekti dobili veéu slo-

bodu u izboru svoje strategije i koriséenju sredstava. To je doprinelo snaZnijim suda-

rima sa domacom i inostranom konkurencijom, zbog,r ¢ega su kljucne brige predu-
-zéCa postale konkurentska sposobnost i kenkurencija, a ne drzava. ' :

Danas se delatnost preduzeca zasniva na njihovoj saradnji sa domacml i mostra—
nim partnerlma .na isporukama, i kooperaciji koja (pogotovu) menja shvatanje nacio-
nalnih granica. To povladi ozbilinu posledicu sa stanoviita formulisanja ciljeva i
prioriteta u ekonomsko; diplomatiji i istovrsnih procesa u spoljnoj politici.* Kako, u
takvim uslovima, doprinéti nacionalnim privrednim subjektima, bez nepotrebnog ili
kontraproduktivnog angaZovanja finansijskih i drugih potencijala? Ovo je pitanje jos
sloZenije ukoliko se imaju u vidu inostrane filijale nacionalnih preduzeca ili inostrana
preduzeéa u l(ojlma preduzeca jedne zem]_]e poseduju kontrolni paket akcijg ili
vedinski deo kapitala.

Jedan od zadataka koji je “odavno postavljen pred ekonomsku diplomtiju je, kao

-§to smo videli, vezan za pomo¢ nacionalnim preduzetnicima u inostranstvu, u funk-

ciji uvanja njihovih stecenih trZisnih pozicija i unapredenja njihovog eksporta.
Danas se ovaj zadatak viSestruko komplikuje. Kada trgovinski savetnik francuske
ambasade pomaZe francuskom konstruktoru automobila, on moZda pomaze prodaju
Spanskih ili britanskih automobila, no u isto vreme najverovatnije pomaZe razvoju
preduzeca koje ima francuski predznak: radi se o rukovodstvu, nauénom istraZiva-
nju, strateskim reenjima, modeliranju, itd. Iz ovog primera je moguce lako shvatiti
koliko je savremena ekonomska diplomatija sloZen korpus aktivnosti.

Ovoj teskodi posebno doprinosi promena organizacionog dizajna u velikim izvo-
znim i transnacionalnim preduzecima, principi njihovog delovanja koji su pre svega
vezani za internalizaciju medunarodnih ekonomskih odnosa i visokosofisticiranu pri-
menu transfernih cena. U takvim sluCajevima, strategiju transnacionalnih preduzeca
nije mogude staviti u politicki, pravni ili ekonomski ram bilo koje drZave na svetu,
iako je razumno aktivnosti velikih kompanija vezati za aktivnosti maticne drZzave.
Dalje komplikovanje odnosa preduzeca i makroekonomske diplomatije danas pro-
istice iz Ginjenice da se geografija aktivnosti velikih izvoznih i transnacionalnih pred-
uzeca ne moZe vezati za drZave i njihove karakteristike. Ova komponenta poslovanja
velikih internacionalnih poslevnih sistema je pre svega vezana za njilovu ocenut o
potencijalima sadasnjih | buducih trZista i realizaciju njihovih genera!mh poslovnih strate-
gija. Otuda su trZiste i njegova prlroda klju¢ problema.

Raspravijajudi o prirodi savremenog svetskog trZiSta, analiticari se, sa pravom,
usredsreduju na globalizaciju kao ekonomski proces. U stvari, postoji dilema da li je
proizvodnja multinacionalna, i otuda meduzavisna, ili je u pitanju nesto drugo.

24. TwKappou ge na Kappoep, Gitirano delo, str. 109. -
25. Isto.
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i‘ 4.1.1

i Mikroekonamska diplomatija

| predstavija neposrednu podriku

; driavnog aparata preduze¢ima,

| koja u trZignim uslovima (uz

kori§éenje kamercijalnih sred-

| stava, U skladu sa utvrdenim

] praviltma), moZe da parira dru-

i gim pasrednicima u internacia-
nalnom biznisu: priviednim

A komorama, konsultantima i

possednicima U spoljnotrgovin-
! skom poslovanju.

Nesavriena konkurencija i oligopolska priroda brojnih segmenata svetskog tr¥ista,

uslovili su da trZiste prestane biti nacionalno. Ispostavlja se da je multinacionalnost -

najizraZenija na trZistu, koje u stvari privlaci brojna preduzeca iz sveta i uvodi ih u kon-
kurentske sudare u funkciji postizanja odgovarajucih ekonomskih efekata. '

Kljuéne karakteristike
mikroekonomske diplomatije

Sa, do sada prezentiranih osnova, De la Carriere uvodi u analizu saviemene ekonom-

ske diplomatije novu kategoriju: mikroekonomsku diplomatiju, koja fokusira odnos

drZave i preduzeca, odgovoran za uspostavljanje ekonomskih kriterijuma u toj sferi,
uz izbegavanje (u ranijem vremenu, dominantne) besplatnosti u smislu angaZovanja
diplomatskih potencijala u cilju podrike domaédim preduzeéima. Mikroekonomska
diplomatija podrazumeva uspostavljanje dijaloga preduzeca i drzave na novim osno-
vama, na vecoj transparentnosti, otvorenosti za saradnju i operativnosti. Prema
ovom autoru, mikroekonomska diplomalija predstavija neposrednu podrsku drZavnog apa-
rata preduzecima, koja u trzisnim uslovima (uz koriscenje komercijalnih sredstava, u skladu
sa utvrdenim pravilima), moZe da parira drugim posrednicima u internacionalnom biznisu:
privrednim komorama, konsultantima i posrednicima u spoljnotrgovinskom poslovanju.

Zapadni analiticari se sukobljavaju sa ovakvim stavom, nastojeci da dokaZu da se
na ovaj nacin preduzeca upuduju na gubljenje veza sa pruZaocima konsalting usluga.
Oni ukazuju da trgovinski atade u jednom konzulaty, u najveéem broju stucajeva,
nede biti ravan po svojim znanjima (iz oblasti internacionalnog biznisa) profesional-
cima koji su radni vek proveli radeci u spoljnoj trgovini - ili kao neposredni kreatori
i izvrSioci internacionalnih poslovnih operacija, ili kao konsultanti. Bez obzira na ne
ba§ korektnu komparaciju profesionalnih sposobnosti i znanja, ovo osporavanje nije
lieno svakog smisla.

Medutim, stoji De la Carriereov kontraargument koji govorl u pnlog mlkroeko-

“nomskoj diplomatiji:

ZalaZuci se za uspostavljanje novih odnosa izmedu preduzeca i drZave, kroz

sistem mikroekonomske diplomatije, on ukazuje da nije mogude odvratiti velika -

preduzeca od njihovih konsultacija sa mo¢nim konsalting kompanijama iz sveta, sa
vrhunskim profesionalcima. Medutim, preduzeca koja pribegavaju uslugama u sferi
mikroekonomske diplomatije, u najvecoj su meri mala i srednja preduzeca, koja ne
mogu sebi da priuste angaZovanje skupih inokonsultanata. Njima su veoma potrebne
pouzdane jeftine (ili besplatne) usluge od diplomatskog aparata sopstvene zemlje.

Imajudi u vidu da su cene takvih usluga drZavnog aparata (Citajte: aparata koji

podrZava mikroekonomsku aktivnost zemlje) po pravilu niske, a da su prinadleZnosti .

drzavnih sluZbi ogranicene, to ¢e ova placanja doprineti znacajnoj promeni stanja
saradnje preduzece — drZava; pri tome, ekonomsko-diplomatski sistem zemlje nacio-
nalnim preduzedima izlazi u susret naplacujudi svoj angaZman jeftino.
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.. Koristi nemaju samo preduzeda, ve¢ i nacionalni diplomatski aparat koji nacional-
"nim preduzedima izlazi u susret. Ovakva aktivnost u sferi mikroekonomske diploma-
~ tije_nema- za cilj da se drZavne institucije angaZuju tamo gde postoji adekvatna
- podrika preduzedima. Naprotiv, oni se angaZuju tamo gde toga nema, gde takve

usluge ne mogu drugacije obezbediti mala i srednja preduzeca.

Pocetkom 90-tih godina Francuska je oformila u nekoliko zemalja ceo sistem ova-
kvog nacina delovanja u sferi mikroekonomske diplomatije, pod nazivom Refleks, koji
obuhvata Centar ekonomske ekspanzije, priviedne komore i druge organizacije- opstijeg
karaktera koje se formiraju na pojedinim lokacijama.® =

Nava strategua ekonomske diplomatije polazi od potrebe preduzeca da budu -
upoznata sa opasnostima koje otvarajil izazovi.u internacionalnom biznisu, zastite
od tih problema i pripreme za-njihovo' prevladavanje.

Posebno skredemo paZnju na sledece: bilo bi pogresno mikroekonomsku d&plo-
matiju vezivati samo za eksterni segment ekonomske diplomatije; on je vertikalno
formiran, obuhvatajudi oba segmenta, eksterni i interni, odnesno aktivnosti u ino-
stranstvu, uz stratesko usmeravanje, koordinaciju i kontrelu u zemlji, u okviru tacno
utvrdenog “punkta odgovornosti” za ekonomsku diplomatiju, ili, jos preciznije, za
delovanje i rezultate mikroekonomske diplomatije.

Medutim, mikroekonomska diplomatija se ne ogranicava samo na primenu pomenutih
metoda u svom delovanju. Osim retko primenjivanog principa besplatnosti, drzave
danas pribegavaju Cesto politickom pritisku. :

_lako je mikroekonomska diplomatija novouvedena kategorija ekonomske diplo-
matije, mora se imati na umu da drZavno Sefovanje preduzedima u trZiSnim privre-
dama vise gotovo da ne postoji, i da se suparniStvo drZave i preduzeca (ili saradnja),
moZe najcedce manifestovati u oblasti vojne industrije.

Sa druge strane, mikroekonomska diplomatija izvanredno llustrUJe i potvrduje
stav da je diplomatija prethodnica biznisa. Evo argumenata koje iznosi De la Carri-
ere: postala je praksa da ministar spoljnih poslova, premijer ili Sef drzave, putuju u
posete drugim zemljama kao vode velike grupe generalnih direktora njihovih nacio-
nalnih preduzeca. Na primer, godinu dana posle svog izbora Zak Sirak je naveo cifru

26. u KappoH fe na Kappeep, citirano delo, str.190.
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4.1.2

Politicki faktor moZe ogranicavati

domete u mikroekonomskoj dip-

lomatiji:

m U privainim trgovagkim oper-
acijama, drZava nema glavnu
re¢

m Posete drZzavaih delegacija
drugim zemljama, a u kojima
uéestvuju predstavnici
domacih preduzeca, ona
mora posmatrati kao marke-
ting;

m Rad pod pritiskom vremena;

m Politicka podrika moze biti
kontraproduktivna;

& Drzava moZe ostaviti
preduzece na cedilu

od 120 milijardi franaka, koliko iznose trgovinski sporazumi koje je francuska p.ri-

vreda postigla sa partnerima iz sveta, zahvaljujudi njegovom licnom ufe§cu. Bil Klin--

ton se. nije kolebao da uputi licno pismo kralju Saudijske Arabije Fahdu, da bi mu

savetovao da kupi telefonske centrale ATT, a ne istovetan proizvod jedne kanadske :

kompanije ili da kupi americke avione, a ne avione evropskog proizvodaca.

U septembru 1994. godine, u vreme posete Rona Brauna Pekingu (sekretara za trgo-
vinu SAD) koji je predvodio 25 direktora americkih preduzeda, bilo je zakljuceno ugo-
vora u vrednosti od oko 6 milijardi dolara, od kojih je 1,2 milijarde otpalo na isporuku
40 aviona McD Douglas, uz moguénost nove isporuke 130 aviona ovog proizvodadca,

Na ovaj nacin moZe se steci utisak da podrska politicara moZe zameniti podrsku
finansijskih institucija preduzecima u jednoj zemlji, da se moZe staviti u drugi plan
trgovinska politika i sistem finansiranja spoljne trgovine. Ovo naravno nije tacno, jer
da jeste znacilo bi da je konacno pronadeno oruZje za borbu protiv konkurencqe u
internacionalnim okvirima. ¥

Driava se opravdano moZe pojaviti kao uCesnik u internacionalnom biznisu, u
situacijama kada neposredno zastupa nacionalni interes, ili kada usmerava resurse
na realizaciju nekog spoljnotrgovinskog projekta — kao $to su izgradnja atomske
centrale, prodaja vojne tehnike, kooperacija u oblasti vojne industrije. Razlozi za
ovakvu aktivnost drZave mogu biti ekonomske i neekonomske prirode

Politicki faktor kao cgraniéavajuci faktor
mikroekonomske diplomalije

Prema meSanju drZave u internacionalne poslovne operacije svojih preduzeca, bez
obzira na aktivnosti u oblasti ekonomske diplomatije, treba imati odredenu rezervu
0 ovom problemu iscrpno i argumentovano piSe De la Karer.

Prvo, kada je re€ o potpuno privatnim trgovackim operacijama, drZava ne mozZe
da ispolji svemoc. Zato se treba rukovoditi principima opreza i analize potencijalnih
koristi od me§anja drzave u pojedine projekte. Sa tim u vezi je €injenica da ekonom-
ska diplomatija mora sluZiti nacionalnom, a ne pojedinacnom ekonomskom interesu
da mora sluZiti principu predupredenja, a ne dinamizaciji konflikata na internacional
nom planu i da se drzava, koja drZi do svog mesta i uloge U svetskoj privredi, ruko-
vodi principom da njena spoljna politika ne moZe dobiti “trZiini karakter”. U takvim
situacijama, aktivnost drZave kroz neposrednu podriku preduzecima (od vrha viasti)
treba da bude oprezno primenjivana - kao jedan od mogucih nacma delovanja nese-
lektivan i saglasan nacionalnim interesima.

Razlog za takav pristup ovom pitanju je ¢injenica da nije lako realno opredeliti uticaj
politi¢ara na konacan poslovni rezultat u okviru neke operacije, zato $to se u savreme-
nim medunarodnim poslovnim odnosima interesi smatraju klju¢nom odrednicom

27. W KappoH ge na Kappeep, citirano delo, str. 194
28. Isto, slr. 196-202
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- Drugo, pfeduzec’a (koja; preko svojih predstavnika uestvuju u poseti drZavne de-
legacue drugoj zemlji) mogu nastojati da svoje predloge za saradnju sa inopartne-

rima formuliu na nacin koji vise odgovara njihovim marketinskim Zeljama nego real-
- nim-moguénostima. Ovakav pristup moZe dovesti do Joseg povratnog efekta, usled

lansiranja nedovoljne serioznosti, nepouzdanosti, §to. najées¢e dovodi do nérazvoja
ili redukcije privredne saradnje izmedu dve zemlje i Stete po kredibilitet pohtlcara
koji su stavili sebe u funkciju nereallzacue takvih (nerealnih) projekata,

Treca opasnost;-koja moZe proistedi iz podrske politickog drZavnog vrha pred-
uzedima {pri cemu imamo u vidu Ceste delegacije) proizilazi iz Cinjenice da se ovi
susreti najce§ce prireduju u kratkom roku, da fiksni rok susreta moZe postati genera-
tor prltlska na preduzeca da pnstlgnu nacelni dogovor o nekim poslovima.-Ovakva
Zurba doprinece nedsnovanim ustupcima na jednoj i drugoj strani, Sto Ce, sa sta-
novista internacionalnog biznisa, znaciti naru§avanje principa razmene vrednosti u
pregovarackom postupku. Ovakav razvoj dogadaja nece osigurati realizaciju svecano
potpisanih ugovora, gradedi, naknadno, losu shku 0 namerama i rezultatima koje su
lansirane od strane neke delegacije.

Cetvrta opasnost proizilazi iz Ginjenice da adekvatna politicka podrska nije uvek
moguda. Analizirajudi praksu u ekonomskoj diplomatiji, pre bi se moglo zakljuciti da
ona u velikim razvijenim zemljama, u smislu njihove medusobne privredne saradnje
jedva da je moguda. TeSko je zamisliti kako italijanski ministar ubeduje nemackog za
neki posao koji treba da donese koristi italijanskim preduzecima, a na ustrb
nemackih. To je moguce udiniti tamo gde drzave neposredno uticu na odluke pred
uzeda, ili zbog toga 5to je preduzece u drzavnom vlasnistvu, ili zato Sto se preduzece
bavi proizvodnjom vojne opreme i oruzja ili opremom za izgradnju atomskih cen-
trala, i tome slicno. Politicki pritisak na drugu stranu, koja treba da kupi proizvode
nije uvek adekvatno refenje i moZe da doprinese odskakanju druge strane prema
drugom izvoru finansiranja ili drugom dobavljacu vojne ili druge opreme

Sledeca, peta opasnost proizilazi iz meSanja drZave u spoljnotrgovinsko poslova-
nje preduzeda; to se najfeice dogada u slucaju da preduzede postane garant obaveza
koje je drZava preuzela u dogovoru sa drugom drZavom, narodito kada projekat ima
odredeni politicki znafaj. U tim situacijama, preduzede moZe da ostane bez ade-
kvatne podrike nacionalne drZave, §to ¢e dovesti do. poznate posledice: Sefovanje
drzave nad preduzeéem nikada nije besplatno, Cesto je racun placen unapred

29. Tv Kappow ge na Kappuep, citirana dele, str. 201



156

WMIROSLAY RAIGEVIC: EKONOMSKA DIPLOMATIJA

Novi stadijum raivnja driave
postavlja drZavu u ulogu trgovin-
skog siratega.

Sumirajudi rezultate analize politickog doprinosa mikroekon'oms'koj' diplomatiji, de

la Carriere se zalaZe da se ovaj doprinos paZljivo uzima u obzir, a da se politicki priti-
sak sa krajnjom oprezno$cu primenjuje. Prema njegovom misljenju, politicki pritisak

je jedino opravdan kod postojanja sli¢nih komercijalnih ponuda, u nekoj konkretnoj

poslovnoj prilici. U takvim okelnostima, kroz “blagu polititku komponentu” moguce
je doprineti da se druga strana opredeli za preduzece koje je podrZano na ovaj nacin.

U slucaju prenaglasavanja politickog pritiska moZe samo dodi do loSeg rezultata.

Politicka podrska u funkciji naruSavanja normalne konkurentske borbe, znadi
vracanje u proslost.

Bez obzira na to, ovakvih pritisaka je bilo i sigurno ¢e ih biti. Kako se, najcesce,
svi tesko mogu odreé ovog instrumenta ekonomske diplomatije, to su, u praksi,
retke njihove direktne osude. ViSe se paznje posvecuje takvim, tudim, pritiscima na
svoju zemlju. Na'njih jedinstvenog odgovora nema, osim stvaranja takvih uslova, u

- sferi makroekonomske diplomatije, koji ¢e maksimalno redukovati moguce konflikte

ili negativne pojave uzrokovane politickim pritiscima.

!
DRZAVA, MEBUNARODNO POSLOVANJE
1 RAZVOJ EKONOMSKE DIPLOMATIE

~ Trgovina i sukobljeni trgovinski interesi bivali su uzrok konfliktima ili je trgovinska

saradnja postojala osnova uspostavljanja dobrih odnosa izmedu drZava.

Kakav je odnos savremene drZave prema internacionalnoj trgovini i biznisu u kon-
tekstu nove ekonomske diplomatije? -

Odavno je prihvacena Cinjenica da je drZava kijuéni akter formulisanja spoljnoe-
konomske strategije.

U uslovima smanjivanja drZavnog intervencienizma, postojanje. spoljnoekonom-

ske strategije, makar ona bila izvanredna, nije nikakvo znacajno postignude, ukoliko

ova strategija nije efikasno primenjena. Otvorena su pitanja najboljih nacina za ope-
racionalizaciju ovog strateskog koncepta, ali su i ustanovljena reSenja koja prime-
njuju zemlje (sa razlicitim uspehom i, naravno, u skladu sa svojim ciljevima). Zbog
toga smo ranije ukazivali na savremeni koncept finansiranja spoljne trgovine i nje-

~govu ulogu u medunarodnim ekonomskim odnosima, a koji predstavlja vaZan seg-

ment realizacije spoljnoekonomske strategije. lako su upravo-u nasoj zemlji u toku
seriozne aktivnosti na zaokruZivanju koncepta finansiranja spoljne trgovine (od

‘podrske izvozu do stvaranja adekvatnih uslova za obavljanje specifi¢nih operacija iz

ovog domena — kao $to su faktoring i forfeting), izgleda da nas je svet opet — prete-
kao. Naime, istraZivadi koji se bave razvojem i praksom ekonomske diplomatije, uka-
zuju na izmenjenu ulogu drzave u medunarodnoj ekonomskoj saradnji, motivisanu
potrebama prilagodavanja realnosti i angaZovanjem u mikroekonomskoj diplomatiji.
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| NajjednostaVnije obja3njenje dao je De la Carriere: on smatra da je novi stadijum raz-

voja drZave — stadijum koji drZavu postavija u ulogu trgovinskog stratega.
* Drzava edstupa od ranije primenjivane politike pomodi preduzecima i privredi, i pri-

_ -klan]a se politici podrske. Takode, drzava redukuje i izbegava unilateralno delovanje. i

okrece se primeni tradicionalnih metoda rada u sferi internacionalnog biznisa: priku-
plia informacije, uvodi red na trZistu, predstavlja izvor konsultantskih informacija za
svoja preduzeca, omogucava adekvatno finansiranje privrednih subjekata u funkciji nji-
hovog razvoja i eksportne.ekspanzije, Ukoliko uzmemo u obzir jo§ i drZavou podrsku

“* oslonjenu na kriterijum ekonomske uspesnosti konkretnog projekta (a ne pleduzeca)

jednostavno je uoditi na I(O_llm osnovama De la Carriere zasniva svoju tvrdnju.

"Pred ovakvom oruentacuom stvarnost postavlja nekoliko prepreka:

Prvo, nemoguée je prilagoditi nacionalnu privredu interesima jednog preduzeca
ili potrebama malog broja preduzeca koje drZava treba da podrZava u funkciji
povedanja izvoza.® o :

Drugo, drZava ne moze sa punom sngurnoscu da utvrd1 vrednost sopstvenih ope-
racija. Ona moZe samo da doprinese rezultatima u skladu sa svojim opstepolitickim
ciljevima. U takvim vslovima drZava moZe, neretko, da nanese Stetu pogresnim izbo-
rima ciljeva i instrumenata kojima izlazi u susret svojim preduzecima, sa jedne
strane, a sa druge kroz trgovinsku politiku moze doprineti greSkama na dugi rok.

U funkciji prevazilaZenja ovih ograni¢enja, De la Carriere smatra da drZava treba
da realizuje svoju strategiju podrike preduzecima samo “u uslovima ogranicenog i
odgovarajuceg koriscenja svojih instrumenata i mera, ali u skladu sa principom da ne utice
na mogucnost izbora preduzeca”.

tako ovaj autor ne uzima u obzir trgovinsku politiku kao vazan | sistem regulacije
spolinoekonomskih odnosa jedne drzave, njegova analiza predstavlja doprinos rasve-
tljavanju specifiénosti nove uloge drzave u ekonomskoj diplomatiji, odnosno formira-
nju koncepta makroekonomske i mikroekonomske diplomatije, koji inkorporiraju
logiku i nacine delovanja karakteristicne za savremeni internacionalni biznis. Jedno-
stavnije — ako imate u svom “opisu posla” prikupljanje informacija, konsultantsku
pomo¢, podriku (finansiranje spoljne trgovine) na bazi ofekivanih efekata konkretnih
projekata, onda je zaista tacno da znate koje projekte podravate, a time i koju i kakvu
saradnju (u geografskom i komercijalrii smislu). Zar ovakav subjekt nema elementarne
karakteristike pomenutog “trgovinskog stratega”. Odatle i proistice stav o hovoj ulozi
drzave u savremenoj ekonomskoj diplomatiji, ali 3ta je sa praksom?

1. DrZavna vlast moZe doprineti prodoru preduzeca na nova trZista, ali sa stanovista
internacionalnog biznisa, ona treba da pruZa adekvatnu podriku sopstvenim
preduzecima u cilju postizanja njihovih razvojnih i spoljnoekonomskih ciljeva. U

30, Jedan od argumenata i korist strateike trgovinske politike je potreba drZave da usmerava resurse u grane koje odbacuju visoku
vrednost po radniku, Otvara se pitanje: koje su to “pozeline industrije”, | zadto drZava mora intervencionislicki da deluje? Drugi
aspekt ovag problema je karakteristican za trgovinsku politiku zemalja u razvoju, u smislu izbora preduzeca ili grana koje freba
podrzati u funkeiji razvoja | dastizanja neophodnog nivoa nacionalne konkurentnost.
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Savremena drzava ugestvuje u:
1} formulisanju ciljeva spolj-
noekonomske ekspanzije nacio-
nalnih preduzeca; 2) realizaciji
ovih ciljeva.

Ciljevi savremene ekonomske
diplomatije, sa stanovista
izvozne ekspanzije su:

m proizvodni {granski)

m geografski (regionalni)

m jazvojni (NT-razvoj}

tom smislu, drZava moZe imati znacajnu ulogu samo ukoliko ima odgovarajudi pro-

grani koriScenja svojih sredstava i resursa u funkciji podrike preduzeca. U suprot- -
riom, nije uspostavljen celovit koncept ekonomske diplomatije, niti ‘njen

mehanizam moZe delovati na edgovarajudi nain.

2. UvaZavajudi zahteve koje namece savremeno privredivanje, ukljuciv globalizaciju,
ispostavlja se da je smisao aktivnosti drave u ovoj sferi vezan za utvrdivanje pro-
grama prema-kojem ce biti moguce adekvatno podrZavati: 1} izvozno orijentisan
razvoj domacih privrednih subjekata; 2) razvoj domaceg poslovnog okruZenja u
skladu sa standardima koje namece otvorena privreda i medunarodno poslovanje.

3. Preduzeda moraju biti sposobna da iskoriste povot_]ne uslove i novostvorene
mogucnostl na svetskom trzi§tu,

4. Jo§ dalje od ovog cilja, drZave koje primenjuju savremeni koncept ekonomske
diplomatije nastoje da vrie jo§ jednu veoma vainu funkciju koja ima pre svega
politicko svojstvo: drZava i nastoji da ujedini snage i mogucnosti na mikro i makro
nivou, u funkciji pomenutih razvojnih ideja, koje aktivno promovise i zastupa,

SAD i Francuska se znacajno razlikuju u odnosu na formulisanje ekonomske politike,
a time i ekonomsko-diplomatskih aktivnosti. Medutim, u ekonomskoj diplomatiji
obe drZave se pridrzavaju slicne strategije.”

Na primer, Francuska drzava odavna ucestvuje u formulisanju ciljeva spoljnoeko-
nomske ekspanzije svojih preduzeda i to na tri nivoa:

1) Na nivou grana; ,
2) Po zemljama koje su od ekonomskog i politickog interesa za francusku drZavu | privredu;

3} Jedna od najznacajnifilt karakteristika francuske podrske svojim preduzedima (uz pome-
nutu strategifu) je velika sklonost francuske drZave ka podrsci preduzedima u funkciji
osvajanja savremene naucno-tehnicki intenzivne produkcije i njenog plasmana na svetsko
trziste.

Ukoliko se osfonimo na praksu Francuske, onda se ciljevi savremene ekonomske
diplomatije, sa stanovista izvozne ekspanzije, mogu podeliti na: a) proizvodne (gran-
ski aspekti), b) geografske (regionalni i sl) i ¢) razvojne (podrska razvoju i plasmanu
naucno-tehnicki intenzivne produkcije).

Skre¢emo paZnju na drugi nivo, na fokusiranje francuske drZave na privrednu
saradnju sa zemljama od interesa za francusku privredu i njenu visoku politiku. Geo-
grafski ciljevi ekonomske diplomatife mogu, sa stanovista iste drZave, u jednom slucaju

31. Prema komparativnoj analizi Francuske i ameritke podrike demacim preduzeclma (Tv KappaH e na Kappbep, cilirano delu str.
198-210).
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biti adekvatm au drugom mogu predstavljati ozblljnu gresku 1(0_[3 se neposredno
odraZava na ekonomski rezultat. '
“Tokom 60-tih godina proslog veka, g]avnl napon Francuske bili su geografskl_

7_ usitiereni na najvaZnija trZista: SAD, Veliku Britaniju, Japan i Nemadcku.

Tokom 70-tih godina posle velike naftne krize, ‘geografski ciljevi francuske eko-
nomske diplomatije poceli su da se pomeraju prema najvedim kupcima u svetskoj
privredi, prema zemljama koje su raspolagale velikim rezervama nafte. Tako je
paznja bila usmerena prema zemljama Bliskog Istoka, zemljama Severne Afrike,

" Venecueli, Mekmkuﬂndonezul

~ Tokom 80-ih godina proslog veka geografski Cll]EVl francuske ekonomske dlplo—-
matije su se vezali za veliko trZiste Evropske ekonomske zajednice, koje je postalo
sigurno trziste i trZiSte u ekspanziji.

Medutim, 90-te godine proslog veka predstavljaju dobru ilustraciju greske (ne)pn-
lagodavanja geografskih ciljeva ekonomske diplomatije sa potrebama nacionalne pri-
vrede, odnosno neadekvatne orijentacije drzave u internacionalnom poslovnom
okruZenju. Naime, u tim godmama doslo je do pada Berlinskog zida, do promene
karakteristika tr7iSta starog sveta, i snaznog razvoja trZiSta u JuZnoj Aziji i dela-
trZista Latinske Amerike. Ova tri regiona pocela su da igraju vaZnu ulogu u meduna-

rodnim privrednim kretanjima.

U-Cemu je razlika izmedu francuskog i americkog odnosa drzave prema internaciona-
Inom biznisu, uopste? U najkracem, odnos SAD prema preduzecima (sa stanovitita
médunarodnog poslovanja) vezan je za Nacionalnu strategiju eksporta, o kojoj je ranije
bilo redi. Generalna sli¢nost sa francuskim pristupom je u aktivnom, strateski
osmisljenom pristupu, prema medunarodnoj privrednoj.saradnji. Sa stanovista inter-
nacionalnog biznisa, Sjedinjene. Americke DrZave su napravile znacajan prodor u
sferi zastite kapitalnih ulaganja i obezbedenja prava na intelektualnu svojinu.

Medutim, ostaje otvoreno pitanje na Cemu je zasnovan odnos SAD prema interna-
cionalnim aktivnostima svojih preduzec¢a? Sta je polazna osnova americke ekonom-
ske diplomatije?

I'v Kappow g na Kappuep, citiranc delo, str, 207.
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Iglbergerovi principi (bivii drZavni sekretar SAD) ne samo $to na najbolji ﬁaEin
objasnjavaju generalni koncept americke ekonomske diplomatije, ve¢, u prakticnom
smislu, predstavljaju, prema naSem najdubljem uverenju, listu sedam principa nove
ekonemske diplomatije koju moZe prihvatiti svaka drZava opredeljena za izvozno
orijentisan privredni razvoj i otvorenu privredu. )

U praksi, podr§ka americke drZave .nacionalnim preduzedima, pre svega izvozni-
cima, usmerena je, na povecavanje njihove efektivnosti — §to je omoguceno: 1) mobi-
lizacijom resursa na re§avanje konkretnih zadataka; 2) obezbedivanjem znacajnih
finansijskih sredstava i 3) ostvarivanjem vrlo stroge kontrole troSenja pomenutih
sredstava i projekata koje preduzeca realizuju koriste¢i podriku drzave.

Druga vrsta podrske Sjedinjenih Americkih Drzava svojim preduzedima, vezana je za
ytvrdivanje geografskih ciljeva. Americka ekonomska diplomatija posvecuje posebnur
paznju Azijsko-Pacifickom regionu, kojeg posmatra kao bududi centar protivteZe ame-
rickim interesima. Razumljivo, jer ovaj region objedinjava i Japan, Rusiju i Kinu, nakoje
{uzimajudi u obzir SAD), otpada 40% svetskog bruto proizvoda i 50% svetskog sta-
novnitva, Imajudi to u vidu, americka ekonomska diplomatija smatra da je ovo temelj
rasta svetske trgovine. Od 1994. godine ovim zemljama su dodate zemlje ASEAN-a.
Iz razloga o kojima je do sada bilo redi, ali i zbog politickih i vojno-strateskih, nije
tesko odgovoriti na pitanje: otkud toliko interesovanje za americki model i praksu

ekonomske diplomatije, kako francuskih tako i ruskih, i mnogih drugih autora u

svetu. Evo nekoliko razloga, karakteristi¢nih za praksu americke mikroekonomske
diplomatije, na koje De la Carriere posebno ukazuje. ' '
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AngaZovanje finansijskih sredstava, uloga podrske i kontrole, razudenost institucija
sa tacno utvrdenim odgovornostima u realizaciji strategije eksportne ekspanzije,
vazne su karakteristike ameritkog modela neposredne podr3ke svojim preduzecima.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE RUSKE SKOLE
(NOVE) EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Razmatrajudi nastanak i karakteristike ekonomske diplomatije uopste, a pogotovu
na privrednom prostoru bivieg SSSR-a i Saveta za uzajamnu ekonomsku pomod, nije
moguce zaobidi ruskog autora Ornatskog. Tokom osamdesetih godina proslog veka
njegovi radovi bili su medu retkima u svetu, osobito ako se uzme u obzir nastojanje
ovog autora da obuhvati i nastanak, i ciljeve i funkcije ekonomske diplomatije.
Naravno, i pre pojave Ornatskog, ekonomsko-diplomatska komponenta medunarod-
nih odnosa analizirana je u ranije ruskoj, a kasnije sovjetskoj, literaturi.

Delo Ornatskog predstavlja prekretnicu koja je krunisala jedan period istraZivanja
u ekonomskoj diplomatiji, sumirajudi karakteristike ruske skole ekonomske diplomatije
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koja je, u to vreme, bila opterecena nasledem i stvarnoicu Sovjetskog Saveza. Oni
koji su od njega ucili ostavijaju malo mesta za njegove doprinose u sopstvenim rado-
vima, .ili ga sasvim potiskuju, verovatno smatrajuéi da “novo vreme ne pripada sta-
rima autorima.”

Analizirajudi razvoj ekonornéke diplomatije Ornatski smatra da su indu'strijalci,
trgovci i bankari ocekivali od diplomatskih predstavnika svojih zemalja aktivnu
pomo¢ u osvajanju novih trfita i obezbedivanju trgovackih ustupaka; podrsku u
dolasku do velikih izvoznih poslova, zastitu u slucaju opasnosti po uloZeni kapital u

drugim zemljama, podrSku u borbi protiv konkurenata iz drugih zemalja i otvaranju -

znaCajnih protoka produkcije,s znanja i kapitala u druge zemlje. Za investicije
moguce je obezbediti suulagace ili formirati saveze, a istovremeno kroz delovanje
ekonomskih represalija mogu se prinuditi protivnici na odredene diplomatske
ustupke. Finansijski prodor bi mogao utvrditi put uspostavljanju politicke hegemo-
nije u zemljama u razvoju.

“Trgovacke privilegije, koje se daju inostranim porudiocima strateskih sirovina
mogu da ucvrste bezbednost. Vi§e od toga, profiti dobijeni od prodaje na spoljnim
trZistima mogu snazno doprinositi rastu nacionalnog bogatstva i moguéem meduna-
rodnom prestizu”. Ornatski ukazuje da su na ovaj nacin promoteri ekonomske diplo-
matije njen smisao izloZili kroz redi Pola Lorena dovoljno cini¢no i otvoreno, pri
cemu se kriticki, i sa ideolo8kih pozicija bivSeg SSSR-a obrusava na “burZoaski kon-
cept ekonomske diplomatije”.®

Poseban doprinos istraZivanjima ekonomske diplomatije predstavljaju osim
radova Ornatskog, monografije A. Gromika, V: I. Popova — viSegodisnjeg rukovodioca
Diplomatske akademije MIPRF (Hosas gunnomarus, NauCna knjiga, 2000.g). Zajedno sa
pomenutim autorima, najdublji uticaj na razvoj savremene ruske misli u ovoj oblasti

dali su i drugi saradnici i profesori Diplomatske akademije Ministarstva .inostranih

poslova Ruske Federacije, kao $to su: Y.V. Borisov, A.A. Gromiko, VL. Israeljan, VP,
Nihamin, A.l. Stepanov, potom i radovi drugih ruskih autora, iz kojih je mogude
sagledati najvaZnije karakteristike koncepta ruske skole ekonpmske diplomatije kra-

_ jemn XX veka. Savremeni koncept ruske ekonomske dlplomatue vrlo uspesno izlaZe u

svojim radovima V.D. Scetinin.

Svetska privreda i svetska politika se danas objedinjuju u ekonomskoj diplomatiji,

menjajudi svoja mesta u smislu subjekta ili objekta. Politika se ekonomizuje, a eko-
nomija pohtnzu;e — to je, u najopstijem smislu, sustina razvoja ekonomske diploma-
tije, prema Séetininu.

Za razliku od De la-Carriere, Séetinin smatra da se “vige i manje prlznato zao-
kruZivanje pojma ekonomska diplomatija odnosi na poslednje decenije XX veka i pred-
stavlja meSavinu svih vaznih faktora koji uti€u na medunarodne odnose, ukljuciv

ekonomske, socijalne, pravne, vojne, obaveitajne.” U skladu sa takvom transkripci--

jom ovog pojma, izdvaja strateske zadatke ekonomske diplomatije:

33, Videti: 1. A. OpHatckwia, citirano delo, str. 5-11.
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: .I._ Obezbed‘wanje najbobrh i najpovolinijih uslova za ucedce nacionalne privrede u svelskof

privredi;

- 2. Politicko sadejstvo 1 padrska otadZbinskom brznrsu f njegovom razvoju u inostranstvy;
. 3;,'_Usag!asavanje nacionalnih interesat i nacionaine bezbednosti koje bi garantovalo posto-

vanje i ostvarivanje opStenacionalnih prioriteta, a Sto ne bi dozvolilo da pojedinacne ili
ekonomske interese pojedinih grupa i njihove prioritete neko namece Citavorn drustvy.

4, Stvararue najpovobnyrh uslova za razvoj ljudskog potencuala u svojoj zemlji, podizanje

intelektualnil moguénosti kao najvaZnijeg nacionalnog bogatstva, povecanje standarda i

~ unapredenje socijalnih standarda koje se ne moZe postici samo zohvaljujuéi dejstvu tréista.

U nacelu, prikazano razumevanje zadataka ekonomske diplomatije polazi od shvata-
nja da trziste i trziSna privreda, ukljuciv i n_|en medunarodni izraz, predstavljaju ne
samo generator’ ekonomskog rasta na svim nivoima, ve¢ su i uzroci mnogih pro-
blema, ukljudiv i globalne. :

Predstavnici ove Skole smatraju da sustmu ekonomske dlplomatue ne mozemo
prosto posmatrati kroz pomenutu ekonomizaciju politike i politizaciju ekonomije.
Ove pojave posmatrane sa stanovista drustvenih procesa predstavljaju kompleksan
istrazivacki prostor; radi se o procesu koji nije diplomatski po svojoj sustini, vec je
nov i znacajan zato $to su u njega neposredno ukljucene institucije koje uéestvuju u
vodenju spoljne politike jedne zemlje, poprimajudi glavnu ulogu — ulogu koordina-
tora — u sferi ekonomske diplomatije.

Mogude je govoriti o dva osnovna pristupa u shvatanju standarda ekonomske
diplomatije: politickom i ekonomskom. “Politicki pristup, naravno, dominira”, kate-
goricki trvdi Séetinin. ‘

Aktivnostima u ekonomskoj diplomatiji “daje ton” diplomatija; njeni mehanizmi pri-
padaju diplomatskom arsenalu, sredstva takode.™ Analizirajudi standardno shvatanje
pojma “diplomatija”, smatra da ni sve naglaSenija uloga ekonomskog faktora u
medunarodnim odnosima ne potvrduje organsko jedinstvo ekonomije i politike, koje
bi se moglo oznaditi direktnom meduzavisno3cu. Ovakvo stanovijte argumentuje
primerima koji dokazuju da su, zahvaljujudi jedino tradicionalnim instrumentima
diplomatije, reSeni mnogi medunarodni konflikti.** Neka ovo bude prva znaéajna
odlika ruske Skole ekonomske diplomatije.

"Driiga karakteristika ruske skole ekonomske drplomatye pr01shod| iz njenog stava
prema medunarodnoj privrednoj saradnji. U poslednjim decenijama doslo je do
ozbiljnih i dubokih promena u sustini ekonomske- diplomatije: od direktnog
obezbedivanja i podrske teku¢im ili perspektivnim interesima nacionalne trgovine i

34. B. A Wetnmuk, citirane dele, sir. 12-14.

35. Kako hismo izbegli ponavljanja, ovom prilikom podsecamo Citaoca na De la Carrerovo shvatanje instrumenata i oruzja
ekonomske diplomatije, na Odelov spektar kojeg anglo-americki autori prihvataju kao odgovor na pitanje: &ime se nova
ekonomska diplomatija bavi ... Razlike su vie nego ocigledne.

36. Losa strana ovog pristupa vezana je za nepromenjenu karakteristiku strukture koja realizuje politicke cilieve. Problem preistice iz
potrebe da se organizaciono redizajnira diplomatska strukiura u skladu sa potrebama i izazovima vremena u kojem funkcionise
i u kojem e funkcionisati,
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drugih sektora biznisa, doSlo se do prelaza ka upravljanju tim prdcesima- na nacional-

nom nivou, a kroz mehanizme saradnje — ovo upravljanje procesima prosirilo se

kako na medunarodni tako i na giobalni nivo. Dakle, prema ovoj Skoli mlsljenja eko-
nomska diplomatija je dobila upravljacke atribute.

MoZe se redi da se ekonomska komponenta u medunarodnim odnosuna ‘uovom
slucaju, posmatra kao objekat, ne kao subjekat.

Trecu znacajnu karakterisiiku ruske Skole Cini njena bliskost sa Vulkokovim sistem-

- skim teorijskim konceptom, i, u skladu sa tim, nagla3eni institucionalizam.
Opravdano je misljenje da su razlicite zemlje formirale odnos prema ekonomskoj -

diplomatiji ne samo kroz svoju ekonomsko-diplomatsku praksu, vec i kroz najvaznije
pravne norme t svojoj zemlji i svetu.
Tako su osnove ovog odnosa u Ruskoj Federacul postavljene u njenom Ustavu.
Najvaznija uloga u realizaciji ekonomske diplomatije se tradicionalno odnosi na
departmane ili institucije koje se bave pitanjima spoljne politike, pre svega, Ministar-

stvo inostranih poslova, koje je prema tvrdnji Séetinina najbolje osposobljeno da -

ostvaruje nacionalne ciljeve iz ovog domena. Obaveze ruske diplomatije po ovom
pitanju, fiksirane su u federalnom zakonu Ruske Federacije “0 koordinaciji medunarod-
nih i spoljnoekonomskih veza subjekata Ruske Federacije”, iz 1999. godine, Ukazom Pred-
sednika Ruske Federacije od 12. marta 1996. godine N° 375: “0 koordinirajucoj ulozi
Ministarstva inostranih poslova Ruske Federacije u sprovodenju jedinstvene spoljnopoliticke
finije Ruske Federacije”, Ukazu o Ministarstvu inostranih poslova Ruske Federacije
prema Ukazu Predsednika Ruske Federacije N° 271 od 14. marta 1995. godine, kao i
nizom drugih dokumenata proisteklih od ruskog predsednika i iz Koncepcije spoljne

-~ politike koja je odobrena 2000. godine”.”

Cetvrta karakteristika ruske $kole ekonomske diplomatije vezana je za naglasenu vezu
ekonomske diplomatije i nacionalne (ekonomske) bezbednosti, uz posveéivanje odgo-
varajuce paznje fleksibilnom pristupu sredstvima odbrane i sredstvima napadanja koja
se koriste u funkciji obezbedivanja nacionalnih interesa i nacionalne bezbednosti.

Petu karakteristiku vezujemo za bliskost ove $kole sa teorijom hegemonske stabil-
nosti, zashovanoj na poimanju ruske uloge u medunarednim’odnosima kao uloge
velike drzave, sa jedne strane, a sa druge — potrebu da Rusija, kao velika drZava,
neposredno utice na dogadaje koji imaju regionalni i globalni karakter.

U ruskoj Koncepciji nacionalne bezbednosti se naglaSava da u svetu danas postoje
dve uzajamno iskljucive tendencije.

Prva podiva na ucvricivanju ekonomskih i politickih pozicija velikog broja drzava i
njihovih integracionih organizacija u funkciji usavr$avanja mehanizma multilateral-
nog upravljanja medunarodnim procesima, emu se priklanja Rusija, nastojeci da
ucestvuje u formiranju ideologije multipolarnog sveta.

Druga tendencija u medunarodnim odnosima odnosi se na uspostavljanje domi-

nacije zapadnih zemalja u medunarodnim odnosima, uz liderstvo SAD.

37, B. [ Wetenmn, citirano delo, str. 14-15.
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Odatle i prmstlce stav l'USkIh analltlcara da ekonomska dfp!omarya popnma geopo-
Irtrcke parametre.
~ Séetinin ekonomsku dlplomatuu definiSe na slededi nagin: Ekonomska drpfomauja

: predstav!;a meduzavisnost*® ekonomije i politike, dovedenu do nivoa utvrdivanja i realizacije B

upravljackih resenja pomocu kojih se ostvaruje saradnja i suparnistvo u savrémenom svetu;
ekonomska diplomatija doprinosi opredeljivanju formi | metoda razvoja tr¥iSnih-privreda,
postajuci znacajan faktor drustvenog mzvcya i resavanja vaznih problema ekonomskog i
socijalnog progresa,”

Osim ovog odredlvanja pojma ekonomske diplomatije, kod istog autora srecemo
jo§ dve definicije. Prva ukazu_|e da je ekonomska diplomatija savremeni sistem medu-
drzavnog regulisanja svetske privrede. | u-ovoj definicifi autor je dosledan teorijskim
polazistima ruske $kole, ali u sledecoj se vise priblizava shvatanjima anglo-americkih
autora: ekonomske diplomatija’je zakonomerna pojava u medunarodnoj saradnji, rezyltat
povecane uloge i znacaja ekonomskih faktora u medunarodnim odnosima.

Argumentujudi ispravnost ove definicije ekonomske diplomatije, Séetinin poseb-
no naglasava razliku u shvatanjima interesa naroda. Naime, u svojoj knjizi iz 1926.
godine Z. Kambon je tvrdio da se interesi naroda ne menjaju, usled cega se istorija
ponavlja. Medutim, Séetinin naglasava da su teorija i praksa ekonomske diplomatije
dokazale da se interesi naroda menjaju, usled cega ovaj stav Z Kambona ne moZe
biti polazna osnova savremene ekonomske diplomatije.” Savremena stvarnost u
medunarodnim ekonomskim odnosima i internacionalnom biznisu ukazuje da je u
osnove uspeSnog razvoja svake zemlje ugradena stalna i racionalna briga drZave o
nacionalnoj privredi i njenim realno konkurentnim granama na svetskom trZistu.

Ovo se ne postize niti deklaracijama niti proglasima, ve¢ realizacijom odgova-
rajuce strategije, ispravno tvrdi Scetinin®. Nijedan proglas ne moZe biti u stanju da
opravda eroziju kvaliteta nacionalnih {judskih resursa, degradaciju faktora proizvod-
nje, raspadanje vrednosnog sistema u nekoj zemlji i sivu ekonomiju. Otuda ekonom-
ska diplomatija polazi od sledeceg: prvo, svetska privreda nece reSiti kljucne nacio-
nalne razvojne probleme, §to znaéi da ove probleme nije potrebno, niti mudro, pre-
pustiti iskljudivo svetskom trZi§tu na regulaciju. Drugo, ukoliko jedna zemlja na rela-
ciji: drZavni aparat — ekonomska diplomatija — nacionalna prireda — svelsko (rZiste,
ignoriSe svetsko iskustvo, nece delovati u skladu sa zahtevima vremena i progre-
sivno; naprotiv. Da li je moguce u uslovima snaZne turbulencije u eksternom (poslov-
nom) okruZenju zadrZati iste interese i iste prljatelje” Za realiste ovo pitanje jeste
irelevantno, ali nisu svi realisti.

38. Najbliza leksicka formulacija originalnom tekslu, na ruskom Jeziku, bila bi sledeca: ... ekonomska diplomatija predstavija legury
ekoromije § politike... Ovo zaista originalno oZnatavanje pojma ekonomske diplomatije iziskuje osobitu paZnju. Znatilo bida se
radi o stvaranju pojave sasvim novey kvaliteta u medunarodnim odnosima. Nova ekenomska diplomatija to zaista jesle, ali
radovi Séetinina ukazuju na nesto drugadiji odnos prema suilini pojma "legura” .. Zate smo se opredelli za pojam
“meduzavisnest’, jer koncept ovog autora-ne tretira ekonomsku diplomatiju kao sasvim nov kvalitet, kao subjeld, ve je pos-
tavlja, najéesce, u ulogu objekta naglasavajudi institucionalne aspekte i tradicionalne instrumente diplomatije.

30. B.J Wetuum, eitirano delo, slr.15.

40. Islo.

41. Stavowi Scetinina, koji se odnose na ulugu ekonomske diplomalije u savremenim medunarodnim adnosima blizi su anglo-
amari¢kim autorima od njegovih pogleda na prirodu ekanomske diplomatije.
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Ipak, kako ‘se radi o kompleksnom procesu kojeg, pre svega, karakterise stalna
izloZenost jedne drZave i njene privrede promenama ili sam razvoj namece iste, fleksi-
bilan pristup ekonomskim interesima jedne zemlje je samo posledica delovanja po-
menutih faktora. Pri tome, naglaSavamo nacelo ekonomske diplomatije da uvaZavanje
sopstvenih ekonomskih interesa ne sme njenu spoljnu politiku “u&niti trZignom";

Drzave se razli¢ito odnose prema ovoj istini. Sta se dogada u sluaju da zemlja
ignoriSe promene? Sa stanovista el(onomske diplomatije, delovanje ove zemlje b:ce

~ daleko od progresivnog.
Retrogradnost u sferi ekonomske diplomatije nije rezultat ekonomsko-diplomat-

skog koncepta, niti on ima toliku “drutvenu snagu”; on je samo segment strateskih
odrednica kojima se u sferi drustveno-ekonomskog razvoja nastoje realizovati priori-
tetni nacionalni interesi. Stoga je retrogradno delovanje u ovoj sferi posledica,
odnosno odraz stanja u drustvu i drzavi. ' |

Medutim, postoje realne okolnosti koje opravdano sputavaju pojedine zemlje na

putu pune internacionalizacije njihovih privreda; ove okolnosti su, najce3ce i eko-

nomske i politicke prirode. U odsustvu njihove zloupotrebe, u funkciji unutrasnjeg
politickog prestiZa, razumna je odgovarajuca postupnost u prilagodavanju prome—
nama koje namecu razvojne potrebe i globalni progres.

Usled toga je razumljiv i vaZan oprezan iskorak ruskih autora prema novom kon-
ceptu ekonomske diplomatije. Pri tome imamo u vidu privredne i druge teSkoce
Rusije, koje ona prevladava na putu ka razvijenoj, demokratskoj drZavi i drustvu.

Jedna od vaZnijih karakteristika savremene ruske 3kole je stav da ekonomska dip-
lomatija pretpostavija uceSce nacije u procesu ekonomskog razvoja ne samo na
nivou preduzetnika bilo kojeg ranga, ve¢ treba da omoguci ucesce svih slojeva
gradanskog drustva u jednoj zemlji, kako bi svaki ¢ovek, pojedinacno mogao Ziveti
dostojno zahvaljujudi sopstvenom radu, drustvu i drzavi. |

Bez obzira na to, ruska skola ekonomske diplomatije tvrdi da se Jedmstvo politike
i ekonomije ne moZe obavezno oznadavati kao harmonija.

U odnosima visoke i niske politike dolazi do promena koje su nekada u saglaslu
nekada suprostavljaju interese aktera ili je, jednostavno, potrebno vreme i praksa da

se identifikuje modus njihovog usaglasavanja. Razlog za takva oceklvanja su, prema

stavu Scetinina, promene u slededim sferama:

1. Savremena ekonomska diplomatija donosi promene u samoj delatnosti klasicne diplomatije;

2. Nastupaju promene ekonomﬁko-dip!omatskih prioriteta i mehanizama;

3. Dogadaju se promene tehnologije upravijanja, nacina odlucivanja, povecanja broja

ucesnika, profilisanje razliitih interesa i neophodnost njihovog usag!asavarya kod kuce i
u inostranstvu.

4, Globahzacua Je dovela do toga da ekonomska diplomatija prestaje da bude asta
medudrZavna aktivnost.
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. 5. ‘Uporedo sa “privatnom diplomatijom” pojavile su se granske varijante ekonomske diplo-
. matife, saobrazno “sektoralnim problemima” koji imaju globalni karakter: energetika,

| r_ekologua prehrana

-6 Prelaskom na nove uslove funkcionisanja svetske prwrede zaostrava se problem novih

'globa{mh nevolja i izazova. Sa jedne strane, potrebno je ublaZiti konflikte i sidar inte-
resa i staviti ih pod kontrolu; a sa druge, ekonomska diplomatija treba, primenjujuci
medunarodne ‘standarde i principe, da unapredi medunarodnu ekonomskis Sﬂf‘ﬂdﬂju u
nekim shicajevima zrtvu;uc: nacionalne ideologije.

7. Posto;: rastudi znacaj ekonomske dtp[omatue fo potvrduje stvarnost.

.....

naklonost ovog autora ka naglasavan]u uloge klasicne dlplomatue i institucionali-
zma: naime on smatra da su.if Zivotu potvrdene ranije napravljene prognoze o porastu
uloge diplomatije u svetskom razvoju.* Za razliku od ovog autora De la Karer postavlja
pitanje o kraju diplomatije i njene dosadasnje uloge, ukazu_lua na nuZne promene
koje uveliko nastupaju u ovoj oblasti. :

Kako se Séetinin odnosi prema veoma vaznoj odlici nove ekonomske dlplomatlje
prema prosirivanju kruga ucesnika procesa ekonomske diplomatije; ukljucujudi i pri-
vatan biznis? On smatra da tzv. “privatna diplomatija” koju predstavljaju najcesce
velika preduzeda, na Celu (i u vlasniStvu) sa nekim od oligarha, ispoljava proti-
vurecnosti: uporedo sa olevidnim nastojanjima da prisvoji sebi pravo da govori u
ime ¢itavog drustva, a.najpre 1 iskljucivo u svoju korist — “privatna diplomatija” 1spo-

ljava i nekakve konstruktivne aspekte. Tako, na primer, nadin i metodi reSavanja

nekih problema od strane organizacija privatnog biznisa su u pojedinim slucajevima
mnogo eﬁkasnul u odnosu na istorodnu aktivnost drZave.

U vezi sa konstituisanjem “privatne diplomatije”, ovaj autor smatra da se tu poja-
vljuje problem usaglaSavanja medunarodnih mehanizama, jer nije ni¢im opravdano
dopustiti prevrat u ekonomskoj diplomatiji, prevrat nastao usled snaznog delovanja
privatne diplomatije, pri Cemu bi drZava postala talac konflikata u kojima bi (bar sa
jedne strane) ucestvovala privatna firma.

Najbolji nacin reSenja ovog problema Je pravii. Drugl moguCI put je drzavno-
politicki, koji pretpostavlja uspostavljanje “pravno regulisanih nadina zastupanja pn-
vatnih interesa",

_Na-prvi pogled Séetinin snazno udara po preduzecu kao ucesniku ekonomske
dlplornatlje Medutim, ruski problemi sa vlasnicima krupnog kapitala, oligarsima, nji-
hovim uticajima, se snaZan motiv za regulaciju ovog segmenta drustva. Osim Sto
uéestvovanje velikih poslovnih sistema u ekonomskoj diplomatiji naziva “privatnom
diplomatijom", on istu shvata na nesto drugaciji nacin od britanskih autora koji u
“poluprivatizaciji” ekonomske diplomatije vide prostor za aktivnosti i preduzeca i
dr7ave. S¢etinin vidi redenje u “drZavno- pohtlckom putu”, priklanjajuci se drugoj
krajnosti koja moZe otvoriti put lzvesn()J “poluprivatizaciji* ekonomske diplomatije
od nekih drZavnih struktura,

42, B. [l WeTinmn, citirano delo, str. 38,39.
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Tabela 5: Mesto ekonomskog sektora u diplo'matskoj strukturu Rusije

Zemlja Brej zaposlenih Ukupan broj ~Sektor za Broj zaposlenih na ekon, Crganogram :
u MIP-u zaposlenih akgnomske poslove poslovima MIP-a NAPOMENA
u zemlji u DKP U zemlji uDKP
Ruska i 3200 6400 9600 da 49 ’ prilog Depariman za ekonomsky saradnju se
Federacija prvenstveno bavi multilateralom, -

pracenjem medunarodne ekonomije,
saradnjom sa medunaradnim gkonom-
skim organizacijama. Ekenomska bilater-
ala je U okviru palitigkih departmanta. MIP
arganizavan na teritorijalnom i funkeional-
nom pringipu. Rusija se striktno drZi
pravila neangaZovanja lokalnog stanav-
nigtva u DKP Pored profesienalnih diplo-
mata, sada u BKP-rade i ljudi iz drugih
ministarstava, specijalisti za odredene
oblasti. Tendencija zatvaranja irgovinskih
predsiavniitava i postavijanja frgovinskih
savetnika u ambasadama,

lzvor: Sirukdtura MiP-ova drugih zemalia i organizacija ekonomskog sektora, Ministarstvo inostranih poslova SCG, SEPEI, 2003.

Koncept savremene ekonomske diplomatije kojeg zastupa Ruska 3kola je, u osnov-
nim crtama, slican, a negde i podudaran sa Francuskim konceptom. Razlika ima, ali
su one vece u odnosu na anglo-americko shvatanje nove ekonomske diplomatije.
Slicnosti ili podudarnosti sva tri koncepta su u shvatanju nove uloge ekonomske
diplomatije u medunarodnoj ekonomskoj saradnji, u potrebi njenog strateskog
usmeravanja, adekvatnog organizovanja i efikasnog rada u ovoj oblasti. Francuski i
angloamericki autori se ne distanciraju od institucionalizma; ruski analiticari institu-
cionalizam naglasavaju; zatim, ruski autori ispoljavaju izvesne rezerve prema logici

" internacionalnog biznisa u ekonomsko-diplomatskom delovanju, a francuski i anglo-

americki autori se prema ovom pitanju odnose sa posebnom paZnjom i interesova-
njem. Ovakve stavove Ruske Skole potvrduje i praksa; u prethodnoj tabeli je uocljiva
izrazita nesrazmera izmedu ukupnog broja zaposlenih u MIP-u (u zemlji) i onih koji su
angaZovani na ekonomskim pitanjima (svega 49 ljudi od 3.200 ukupno zaposlenih).

'NACIONALNI INTERESI | NACIONALNA

EKONOMSKA BEZBEDNOST

Formulisanje, usaglaSavanje nacionalnih interesa i njihovo rangiranje po rocnosti i
prioritetima obaveza je najvaznijih nosioca vlasti u svakoj drZavi u kojoj postoji
realna odgovornost njenih klju¢nih aktera za ¢injenje i necinjenje. Postojana realiza-
cija ovih interesa, bez obzira na politicke promene u zemlji, karakteristika je drZava
koje odgovorno rade u korist svoje buduénosti i nacionalnog blagostanja. U suprot-
nom, i drustvo i takva drZava sluzice sopstvenim nedacama, sa promenljivim uspe-
hom. S tim u vezi su ekonomska diplomatija i ekonomska bezbednost zeml]e kao
interes i kao cilj.

JRR——
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e Nacmnalna eknnomska bezhed-
" nostseshvata kao delovanje u
" funkeifi zastite pojedinaca, nack-
.~ onalne privrede, ‘drutva i drzave -
- od pnremecma i.opasnosti pro-
istaklih iz prlvrednlh alkdiviostiili . -

sty ugroZavaj. Nacionalna eko-

-nomska bezbednost predstavlja

jedan od vaznih preduslova raz-
voja privrede | drustva jedne -

zemije. Razlikujemo njen nacio-
nalni i medunarcdni segment.

I

Nacionalni inferes odraZava
mogucnost realnog usagladava-

_nja interesa pojedinaca, dru§tva i

driave.

‘Analiza uzajamne veze ekonomske diplomatije i ekonomske bezbednosti kao

‘sposobnosti driave da suvereno odabira forme i perspektive sopstvenog ekonom-

skog razvoja, od velikog je znacaja za sagledavanje nacionalnily interesa i nacionalne

ekonomske bezbednosti. Meduzavisnost ove dve kategorije predstavlja vazno pita-

nje delovanja u oblasti ekonomske diplomatije. Razlog za to je Cinjenica da diplo-
matska sluzba radi u interesu zemlje kao celine; a ne u interesu jednog ili drugog
dela drustva, odnosno interesa grupa koje svoj uticaj ostvaruju kroz vrsenje viasti.
U najSirem smlslu ‘nacionaina ekonomska bezbednost se shvata kao delovanje u funkcii
zastite pojedinaca, naaonah’re privrede, drustva § drZave od poremecaja i opasnosti proisteklif

iz privrednih aktivnosti ifi istu ugroZavaju. Nacionalna ekonomska bezbednost predstavija .
jedan od vaznih preduslova razvoja privrede i drustva jedne zemlje. Razlikujemo njen

nacionalni | medunarodni segment. Sinergija i kvalitet efekata oba podsistema predmet su
posebnog interesovanja i istrazivaca i prakticara. Delovanje u ovoj oblasti neodvojivo je
od nacionalnih interesa.

Razumevanje nacionalnih interesa nije uvek bilo lstovetno zavisilo je od istorij-
skih okolnosti i drugih faktora koji su uticali i utiéu na ovu kategoriju. U ovom
slu¢aju imamo u vidu nacionalne ekonomske interese koji obuhvataju nacionalnu,
medunarodnu, gransku, ekonomsku, politicku i socijalnu komponentu. Ovakva kom-
pleksnost nacionalnih ekonomskih interesa ukazuje na potrebu pomirivanja tenzija u
okviru zemlje, a koje se javljaju prilikom njihovog utvrdivanja, kao i tenzija koje naci-
onalni ekonomski interesi prouzrokuju kroz interakciju sa medunarodnim okruze-
njem, odnosno sa nacionalnim ekonomskim interesima drugih zemalja. '

U skladu sa tim, nacionalhu ekonomsku bezbednost moZemo posmatrati kroz
aspekt medunarodne ekonomske bezbednosti, zatim kroz nacionalne aspekte eko-
nomske bezbednosti, u tom smislu granske, sektorske, itd.

I pored razlicitih definicija pojma “nacionalni interes” danas, u literaturi koja se

bavi pitanjima ekonomske diplomatije izdvaja se definicija V. D. Scetlnma koji sma-

tra da nacionalni interes odraZava mogucnost realnog usaglasavanja interesa pojedinaca,
drustva i drZave.

U novoj ekonomskoj diplomatiji, nacionalni ekonomski interesi se razmatraju u
svojstvu najznadajnije polazne osnove. Time ona dobija na va%nosti, ne samo sa sta-
noviita nacionalne privrede i unutranjeg trzista, ve¢ zbog ukupnih spoljnockonom-
skih i drugih medunarodnih aktivnosti zemlje. Nije moguce osporiti Cinjenice kojima
autori argumentuju potrebit uspostavljanja adekvatne ekonomske bezbednosti
zemlje, iako ovakav stav ima protivnike koji zastupaju &vrst institucionalizam, sma-
trajudi da delovanje efikasnog institucionalnog sistema postize i ovaj cilj. Medutim,
postoji niz promena koje namecu potrebu aktivnijeg odnosa drzave prema ovom
sloZenom problemu.

1. Vrlo cesto se dogada da se pod formom nacionalnih interesa plasiraju interesi pojedinaca ifi
grupa uz pogubno prisustvo rasirene korupcife. U takvim uslovima realni nacionalni interes
je u stalnom sukobu sa pojedinacnim, privatnim interesima;
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2. Razlicite politicke grupacije i partije Cesto mogu, u funkciji sopstvene promocije upofr'e-
bljavati nacionalnu privredu i njene resurse. Ovakvo postupanje nije uvek u skladu sa -

realnim nacionalnim interesima, ve¢ naprotiv, moZe biti it sukobu s njima.

3. U uslovima stabilnog privrednog razvoja, u razvijenim zemljama, program bezbednsti

ima svoje poznate odlike i perspektive. Aktivnosti na ovom planu su visoko sofisticirane.
Medutim, u zemljama u tranziciji, gde dolazi do demdustryahzacye deregulacije, teh-
noloske degradacije, rasta korupcije i sive ekonomije, smanjivanja pravne sigurnosti —

problem bezbednosti, pogotovo ekonomske, predstavija veliki izazov | zadatak pred '

vodecim snagama u ovim drustvima.® Otuda je i razlicit odrios prema nacionafnoj eko-
nomskof bezbednosti u razlicitim zemljama; sledstverio, ona moZe biti deo neke druge,
sveobuhvatnije aktivnosti drustva i drZave.

Ukoliko prihvatimo mogucnost postojanja neke zajednicke opite karakteristike
pojma “nacionalni interes”, onda je to pre svega njegov pluralizam: razli¢ite su grupe
koje uticu na formulisanje nacionalnog ekonomskog interesa, razlicite ekonomske i

- politicke sile, razli¢ita mogucnost uticaja pojedinaca na formulisanje nacionalnog

interesa, i naposletku — razliciti su oblici i intenziteti interakcije nacionalnih inte-
resa jedne zemlje sa medunarodnim okruZenjem,

UceSce nacionalnih privreda u svetskim privrednim kretanjima, treba da bude
ostvarivano na nacine koji se mogu smatrati legitimnim, a ne kroz aktivnosti koje za
odredenu privredu mogu biti neprihvatljive. Suprotstavljanje tudoj (jednostranoj)

_ekonomskoj koristi od saradnje sa nacionalnom privredom predstavlja takozvani

odbrambeni aspekt interakcije izmedu nacionalnih interesa i nacionalne ekonomske
bezbednosti.

Napadafk: aspekt interaktivne veze lzmedu nacionalnih interesa i nacionalne
ekonomske bezbednosti nije, medu analiticarima, isto tumacen. Predstavnici ruske
skole ekonomske diplomatije, pogotovu Séetinin, smatraju da su osnovne karakteri-
stike napadacke zaStite nacionalnih ekonomskih interesa ‘ne -samo ocuvanje
postojecih trziSnih pozicija nacionalne privrede, ve¢ i osvajanje novih trzista i uspo-
stavljanje novih zona uticaja.

Anglo-americki autori ukazuju na prostu cinjenicu da nova trzista i nove zone

uticaja jesu vazne, ali da je stvaranje najboljih mogudih uslova za internacionalni
biznis, na domacem privrednom prostoru, takode veoma znadcajno.

Francuski autori naglaSavaju univerzalizaciju, odnosno povezivanje i meduzavi-
snost privrednih subjekata na medunarodnom nivou a objektivne koristi proizilaze iz
ovog procesa; potom, adelkvatnu podriku internacionalnim pos]ovmm strategijama i
operacijama sopstven:h preduzeca,

43, Principi obezbedivanja nacionalne ekonomske bezbednosti Rusije |zluzem su u Kencepciji nacmnalne bezhednnsh Ruske
Federacije (Pocouiickan raseta, 18.1.20G0, str. 3-4).
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:Ukplik'o .ovim stavovima dodamo i razliCite karakteristike trgovinskil politika —

. "tr'govinsku politiku (koju primenjuju zemlje u razvoju) i stratesku trgovinsku politiku
- (razvijene zemlje) — postaje logicno misljenje da tzv. napadacka strana zaStite nacio-
- nalnih ekonomskih interesa ima svuda u svetu principijelno slican cilj, all su sredstVa

zadate vrednosti cilja i metodi razliciti.

§] ekonomsko -diplomatskoj praksn ovakav prlstup ima prednost nad opredeljenjem
da se, u ovom slucaju, radi samo o “osvajanju novih trziSta i zona uticaja". Zapravo,
bez prethodno usaglasemh (dugorocnih) nacionalnih interesa jedne zemlje, bi¢e samo
teorijski moguce uspostavljanje adekvatnog sistema nacionalne ekonomske bezbed
nosti. “Osvajanje novih trZista i zona uticaja“ samo je vulgarizacija ovog cilja.

I u teoriji, i v praksi, za delovanje u ekonomskoj diplomatiji, od posebne je
vaznosti postojatije-jasnih parametara o tome koji su prioritetni nacionalni (ekorpm—

ski) interesi, kakve su normativne i institucionalne osnove zastite ovih interesa i, Sto-

je od velikog operativnog znaca]a koji su zadaci ekonomske diplomatije u odbram-
benom ili napadackom kontekstu ocuvanja legitimnog, nacionalno prihvatljivog

nivoa nacionalne ekonomske bezbednosti. Smatramo korisnom napomenu da bi bilo -

pogreino sagledavati ekonomsku diplomatiju samo i iskljucivo u ovom kontekstu.

.

44, Hezasucwwan rasera, 1984, 26/10, c.4-5; B.JLWeTuhun, ¢itirane delo, str. 108-111.
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Ovaj primer samo delimicno rasvetljava odnos SAD prema relaciji: nacionalrii ekonom-

ski interes — nacionalna ekonomska bezbednost. Naime, ovaj dokument interesé otvorenc.

lansira, a bezbednosni aspekti su manje uodljivi. Tako, otvoreno se naglaiava “energet-

ska bezbednost”, a iz stavova o NAFTA i obezbedivanju stabilnog razvoja drugih zemalja

otvaraju se mogucnosti za realnu pretpostavku da su upravo to vaZni prioriteti nacio-
nalne ekonomske bezbednosti SAD (stabilnost i konjuktura potencualmh trz:sta ilii inve-
stitora u privredu SAD, i sl).

To znadi da jednostavnih reSenja u ovoj oblasti nema; odatle i proizilazi proBlem
shvatanja nacionalne ekonomske bezbednosti. Osnovno pitanje: kako delovati. “Pri
kvalifikaciji situacije koja predstavlja pretnju nacionalnoj ekonomskoj bezbednosti,
treba posmatrati ne samo obim i o$trinu problema ve¢ sposobnost drustva i njegovih
instituta da pronadu reSenja koja bi zastitila drustvo kroz druStveni dijalog i usa-
glasavanje, uz koris¢enje Sirokih moguénosti medunarodne saradnje”.*

Osim eksternog segmenta nacionalne ekonomske bezbednosti o kejem je do
sada bilo redi, njen interni segment ne treba ostaviti po strani.

Kakve karakteristike treba da ima domace poslovno okruZenje, koje presudno
utie na spremnost drugih zemalja i njihovih preduzeda da saraduju sa nekom
zemljom — predstavlja kompleksno pitanje.

Umesto transkripcije problema koje ovo pitanje pokrece, ukazujemo samo na
neke od pokazatelja (o l1ek0_] zemlji) koji se u internacionalnom biznisu smatraju
znacajnim za “ulazak u posao*:

m Nivo ekonomskih i neekonomskiki rizika u zemlji,
w Pravna sigurnost, '

m [nflacifa,

m Stanje platnog bilansa,

» Driavni dug,

Politicka struktura zemlje,
Karakteristika dominantnih oblika svojine u privredi,

Odnos prema SDI,

Kakav je uticaj privatnog sektora na vodstvo zemlje,
w Stanje preduzetniitva u zemlji, karakteristike institucija zastite ekonomskih i gradanskih
prava,

m_ Korupcija,
m  Nivo opste bezbednostt u zemji i regionu ...%

45. B WevaHwH, citirano delo, str. 88.
48, vidi:Daniels, J.D., Radebauh, L.H. , International Business — Envirenments and Operations, AWP, New Yark, 1998
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Razmotnmo korupciju, imajudi u vidu dubinu ovog problema kako u nerazvijenim
‘zemljama, tako i u zemljama u tranziciji. DoduSe, bllo bi nepravedno redi da su

= ostale zemlje li¥ene ovog problema.

Privredni ambijent u jednoj zemnlji
moZe da destimulide njenu
medunaradnu ekonomsku
saradnju, ili joj doprinosi.

sti radovi viSe autora. Séetinin navodi kao osnovu za raspravu na ovu temu’ izvod iz
referata Saveta za spoljnu i odbrambenu politiku i Regtonalnog drustvenog fonda
]nforrnatlka za demol(ratuu“‘”’ '

Najnovija istraZivanja iz oblasti ekonomske diplomatije posebnu paZnju-posvecuju
upravo karakteristikama poslovnog okruZenja u jednoj zemlji, o kojima osobito vode
racuna akteri internacionalnog biznisa, grupi$udi ih u viSe “ravnopravnih” segmenata,
za razliku od Danijelsa i Radebe, koji potenciraju svaki pojedinacni faktor rizika po
intérnacionalnu poslovnu operaciju. Jedan od njih je i nacionalna ekonomska bezbed-
nost.® Re€ je o slede¢im oblastima: o ekonomskim i neekonomskim rizicima, pravnoj sig-
urnosti i korupciji.

Ukoliko se saglasimo da privredni ambijent u zemlji moZe da destimuliSe njenu
medunarodnu privrednu saradnju, onda takva okoliost na jedan od najteZih nacina
otvara pitanje nacionalnog privrednog razvoja i razvoja drustva u celini. Sa tog sta-
novista upitajmo se koliko i kako korupcija ugrozava nacionalnu ekonomsku bezbed-
nost? Obratite paznju na probleme koje izaziva korupcija u Rusiji:

47. Autori referala su G.A. Saratov, M. §. Levin i M. L. Cirik

48. Analiza nacionaine ekonomske bezhednosti predstavija veama kompleksan zadatak; zato je ovo nastojanje usmereno na
Einjenicu da se ovorn pitanju U svelu poklanja velika paZnja, ¢ njemu piSue brojni autori — izdvajama: Artur Adams (National
Econornic Secirity, Norman, UO-Press, 1936); C.R. Neu, Charles Wor (The Economic Dimensions of National Securfty,
Mafional Defense Research (nstitute USA, 1994) {jedna od acena ove knjige ukazuje da je autor okrenut nove| perspektivi
medunarodnih odhosa, omoguéavajudi novi uvid u nagine na koje danas ljudi, koji formuliSu drZawnu paliiku, posmalraju
pitanje nacionalne bezhednosti); Pavel 8. Smirnov, Haywonan+as Geslegract; BOMpocH TGProsod NORUTHKK.

; ‘:_O korupciji kao problemu nacionalne bezbednosti u ruskc)] literaturi mogu se sre-
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Sudei po ovoj listi problema, korupcija zapravo, otvara pitanje (ne)definisanja i
ostvarivanja dugoroénih nacionalnih interesa. To je jedna od najrazornijih posledlca
rasirene korupcije u jednom drustvu .

Zato je i opravdano 5to ranije pomenuti autori u centar sv01e paznje postavljaju for-
mulisanje, realizaciju i preciznu distribuciju odgovornosti za ostvarivanje nacionalnih
interesa. Ali, upravo se prilikom formulisanja nacionalnih interesa javljaju problemi
odavna poznati kako v teoriji ekonomske diplomatije, tako i u praksi: klju¢ne nacio-
nalne interes(e) definiSe grupa ili grupe na vlasti; u slucaju njihove nesaglasnosti dolazi
do suparni3tva u oznacavanju nacionalnih prioriteta i interesa — stoga mogu biti razno-
rodni, ak suprotstavijeni, kratkorocni i sluZiti interesima grupa ~ dakle, promenljivi.
Tako se na unutradnjem i medunarodnom planu projektuju nesuglasice doprinosedi
razvojnoj dezorijentaciji i sli¢noj nevolji u medunarodnim okvirima.

49, Autor analize su G. A. Saratov, M.l. Levin i M. L. Cirik. U ovom delu ukazulemo §ame na osnovne elemenle referata, koleg u
svojem radu op&imo analizira Séetinin.

Nacionalna ekanomska bezbed-
nost predstavija opstedrustvenu
platformu koja irna za cilj razvoj
nacionalne privrede v skladt

sa interesima svih slojeva
drustva, i posleditna, uz
njihovo neposredno uteice

u njenaj realizaciji.
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~ Stoga je vaZno jasno-definisati nacionalne interese, i (sa stanovi§ta ovog. rada} pojam
{nacionalie) ekonomske bezbednosti. Zasto? Kao Sto smo u uvednom delu ovog razma-

- tran]a ukazali, nacwnalm interes daje karakteristike i ekonomskoj bezbednosti.

Potsecamo uvaZenog Citaoca da se u literaturi ekonomska bezbednost najcedce
deﬁmse kao stanje u- kojem drZava moZe suvereno, bez obzira na eventualna
mesanja i pﬁtiske spoljnih faktora, da odabere put i forme sopstvenog ekoriomskog
razvoja. Ovakvo opte odredenje ovog pojma malo pomaZe u tumadenju nacionalne
ekonomske ‘bezbedngsti. U sustini, ekonomsku bezbednost treba, u kontekstu
ekonomske diplomatije, razumevati kao suvereno pravo drzave .na izbor (ekonom-
skog razvola) Sam pojam nacionalne ekonomske bezbednosn kod jednih autora ima
snaznu vezu sa “unutraSnjom materijaliom osnovom”, koju ¢ine: nive privrednog
razvoja, standard ek0n0m5k| poloza] porodlce 1 pOJedmca l\nsoka drustvena sagla-
autori kOJl se bave pitanjima ekonomske dlplomatue o0 kojima je vec ranije bilo redi.
Prema ovom, za nas prihvatljivijem stanovi§tu, nacionalna ekoriomska bezbednost pred-
stavija opstedrustvenu platformu koja ima za cilj razvoj nacionaine pnvrede u skladu sa inte-
resima svih slojeva drustva, i poslediéno, 1z njihovo neposredno uéesce u njenof realizaciji.>
Akcenat na uspostavljanje uslova za aktivno privredivanjé, zastitu privrednih subjekata i
gradana u domadim i medunaradnim postovnim operacijama ima neposrednu vezu sa aktiv-
nostima u sferi ekonomske dipfomatije. '

Prema Scéetininu, nacionalna ekonomska bezbednost, u uzem smislu, predstavija,
na odgovarajudi nacin utvrden drZavni program, koji sadrZi listu najvaZnijih metoda i sred-
stava za protivdejsivo negativaim kretanfima na trZistu, proizashh iz neorganizovanog
uceséa u svetskim privrednim procesima, nastalih problema usled negativne konjukture.
Delovanje u sferi nacionalne ekonomske bezbednosti u funkciji je blagovremenog
sprecavanja druStvenih poremecaja i prevladavanja razvojnih teSkoca na nacine koje
neka zemlja odabere i primeni uz krajnju redukcuu uslova za 1zazwanje osvetnickih
udara drugih zemalja.

Postoje autori koji nacionalnu ekonomsku bezbednost posmatraju kao nacio-
nalny, a drugi kao drfavnu. Naravno, ove razlike proizilaze iz principijelnog pristupa
§ta drustvo smatra da je u ovom slucaju vaznije: nacifa ili drZzava. Autori se ne oprede-
ljuju ni prema jednom od ovih pristupa, ostavljajua racionalan otklon od svrstavanja
najednu ili drugu stranu.

Medutim, problem nacionalne ekoromske bezbednostl a o kojem se nerado
prica, je i polujavna ili tajna aktivnost na uspostavijanju specifi¢nih tokova informa-
cija, stvaranju otvorenih ili prikrivenih prednosti privrednih suibjekata jedne zemlje u
odnosu na privredne subjekte druge drZave. Osim obavestajnog rada, istraZivadi uka-
zuju da, u medunarodnoj ekonomskoj praksi nisu strane ni druge aktivnosti koje
omogucavaju naruSavanje principa slobodne konkurencije.

50. 0 nacionalnoj ekonemskoj bezbednosti i, posebno, energetskoj bezbednosti zemije, S. Z. Ziznjin napisao Je L svety vrlo
zapaZene studije, koje je, najveéim delom, publikovala Diplomatska akademija MIP P.usue
. B.0. Wemmhwn, citirano delo, str. 181,
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| ' : obavestajnih operacija, u inostranstvu, kroz aktivnosti u sferi medunarodne tigo-

[ vine, U tom smislu, on ukazuje na &injenicu da drZave, u ovom slucaju SAD, zakono-
davno reguliu ovu oblast delovanja, $to govori o novoj dimenziji problema sa
kojima se susrece ekonomska diplomatija, a koji, saglasno svojoj pI'll‘Odl prevazilazi
interesovanja i c:ljeve ovog rada.

lako medunarodna trgovina moZe biti jedan od nacina “prikrivanja” obavestajnog

“rada, obavestajno prikupljanje informacija, razumljivo, ima odgovarajucu paZnju i u
: ekonomsko-diplomatskoj delatnosti. Eksperti se prema tome odnose bez fetiSizacije
. ‘ obavestajnog rada, bez preteranog naglasavanja znacaja tako dobijenih informacija.
‘ : U svrhu ilustracije ovakvog stava se Cesto navodi sledeé primer: 7. marta 2000.

. godine odrZana je pres konferencija direktora CIA, koji je tom prilikom saopitio da
se SAD ne bave industrijskom $pijunaZom radi podrske interesima bilo koje americke

. kompanije, a §to ne negira potrebu i znacaj obavestajnog prikupljanja ekonomskih
:| informacija. Po re¢ima ovog zvanicnika, 95% ovakvih, obavestajnih informacija o eko-
| nomskim pitanjima dobijaju se iz otvorenih publikacija, samo su 5% tajne informa-
! cije, koje su “prosto ukradene”. ' - '
i Medutim, pomenutih 5% informacija o ekonomskim aktivnostima, koje se priku-
: pljaju obavestajnim radom, znacajno je iz sledecih razloga: 1) radi pracenja i primene
' ekonomskih sankcijo, u cilju otkrivanja aktera koji iste podrivaju; 2) trgovina tehnologijom
‘ . dvojne namene (Sto obuhvata znanja, opremu i materijale koji' se' mogu upotrebiti u
proizvodnji oruZja za masovno uni$tavanje); 3) kerupcija (osim suzbijanja ove pojave

korupciji na medunarodnom planu, usmerena je i prema podrZavanju principa pos-
tene konkurencije u internacionalnom biznisu).®

Postoje brojni primeri koji govore o tome da su kompanije, medu njima je bilo i
velikih i poznatih, pribegle mitu kao nadinu obezbedivanja velikih izvoznih poslova.
Takode, poznati su slucajevi da rukovodstvo kompanija zabrani svojim saradnicima
da o buducem poslu (najcesce konkretnom) razgovaraju mobilnim telefonom, kako
bi sprecili odliv vaznih informacija zbog - prisluskivanja.

52. B[ WeTkHmy, cmrano delo, strana 199-200. Nije retkest da autori jedne Skoie napadaju ekonomsko- dlplumatsku praksur druge;
naroito su izraZene razlike u ocenama pojedinih aktivnosti, koje iznose ruski autori u odnosu na americku praksu i auture
53. B.J. WeTkHun, citirano delo, str. 265-268
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Scetinin analizira aktivnosti SAD, nastojed da dokaZe prikrivanje americkih

na nacionalnom ekonomskom prostoru, paZnja obavestajnih agencija SAD prema’

71

. Poslovno okruZenje predstavlja osnovu strateSkog koncepta . internacionalnom biz-

nisu. Interakcija ova dva faktora odreduje moguénosti za uspeh ili otvara poslovne

prilike. Malo preduzece, kao i mala zemlja, nemaju mogucnosti da uticu na parame-

tre svetskih privrednih kretanja. Pnlagodavanje promenama predstavlja najbolju stra-
tegiju opstanka 1 progresa '

U tom procesu, posebnu teskocu sa stanovi§ta ekonomske diplomatije, pred§ta—
vlja stvaranje dobre ekonomsko-bezbednosne klime na nacionalnom privrednom
prostoru i §to bolja, pravovremena i svrsishodnija podrika internacionalizaciji nacio-
nalnih privrednih subjekata, $to podrazumeva i medunarodno prihvatljivu, zastitu
njihovih interesa u inostranstvu.

‘Bez saradnje, koordiniranog i fokusiranog delovanja svih ucesnlka u ovoj aktivno-
sti, pre svega drZave, ukljudiv i ekonomsko-diplomatsku mfrastrukturu Qv0 hije mo-
gudce postici.

GEOEKONOMSKE OSNOVE
NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Bez uvaZavanja realista i njihovog uticaja ne medunarodnu ekonomsku saradnju tesko
da je moguce, u svemu, istu objektivno razmatrati. U tom kontekstu vazno je, kako bi
se uzela u obzir i dva znacajna faktora uticaja na ekonomku diplomatiju, skrenuti
paZnju na odnos geoekonomije i nacionalne bezbednosti. Taj suZeni fokus ne znadi da
je problem ili istraZivacki zadatak mali, naprotiv; samo se opredeljujemo za detekciju
faktora koji ¢e sve intenzivnije uticati na ekonomsko-diplomatsku delatnost.

“Sukob u funkciji obezbedivanja neophodnih -prirodnih resursa za nesmetanu
praizvodnu ekspanziju neke nacionalne priviede ili konflikt radi obezbedivanja
njenih trziSnih pozicija na globalnom nivou, predstavljaju znacajne uzroke nastanka i
razvoja geoeokonomije.

Geoekonormija (Geoeconomy) predstavlja pravac koji sag!edava pnvredm konflikt i glo-
balno takmicenje kao glavni izvor buducih rivalstava®. Sa druge strane, otvorena su
sledeca pitanja: kako se posmatra mo¢ u savremenom svetu, kakve moguce uticaje
moZe imati nova struktura modi na drzave, njihovu saradnju, mir, a time i na nacion-

alnu ekonomsku bezbednost i, poslediéno, na ekonomsku diplomatiju? Sveobuhvat--

54. 3puect Feopruesi KoveTos, [ EOGKDHGII/;WKa - OcBoekite MpOBOTO 3KOHOMMYECKOrO npacTparcTaa, Moskva, BEK, 2002,
55. Ekonomski reénik, EF, Beograd, 2001, str. 190.
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Ratne sukoba-ili trgovar';'ke
ratove zamenjuju tesko pre-

poznatljivi geoekonomski ratovi.

Zbog svoje razornosti, oni su
posebno vaZna oblast interesc-
vanja nacionalne ekonomske
bezbednosti, i posledicno, eko-
nomske diplomatije.

nih odgovora nema, jer stavovi geoekonomista uglavnom previdaju znacaj
globalizacije znanja, obrazovanja i porasta meduzavisnosti u svetskoj privredi. Alj,
zbog neravnomernosti razvoja u svetu i fundamentalnih razlika nacionalnih ekonom-
skih interesa izmedu velikog broja zemalja, smatramo da je potrebno ukazatl na
najvaZnije geoekonomske osnove nacionalne ekonomske bezbednosti. -

Posebno su zanimljivi stavovi ruskih analiticara na ovu temu, iz dva razloga: ruska
drzava vise nije globalna sila, a najveci je posednik prirodnih resursa na planeti.
Prema misljenu Kocetova, za razumevanje odnosa geoekonomlje i-nacionalne. bez-
bednosti, najvaZnije je sledece:

Sustina novog civilizacijskog modela je u menjanju karaktera i uloge vojnog fak-

tora u svetu. Centralni postulat “neoekonomije” predstavlja simbiozu izvansistem-
skih faktora, gde vojna komponenta doZivljava sve izraZeniju  simbiozu sa ekono-
mskim faktorom. Ona se transformiSe u nove metode delovanja na medunarodne
odnose. Na mesto ratova, u kojima se primenjuju iskljucivo metodi sile, na scenu stu-
paju opasniji i razorniji ratovi: geoekonomski {spoljnoekonomski) ratovi.

Mo¢ ce, dakle, biti drugacije tumacena, odnosi snaga u svetu ponovo Ce se
menjati. Ali, postoji jo§ segmenata kojima geoekonomija posvecuje veliku paZnju,
osobito novim odlikama sukoba.

Razlika trgovackih od spoljnoekonomskih ratova vezana je za stratesko slwatanje
konkurentnosti. O trgovackim ratovima ima malo nedoreCenog. Prema Kocetowu,
problem su mnogo kompleksniji i razorniji spoljnoekonomski ratovi. Radi se o:

» stvaranju mehanizma prelivanja svetskog dohotka u nacionalni,

= metodama razaranja ekonomske infrastrukture neke zemlje,

m visokosofisticiranom, vremenski razli¢ito dimenzionisanom nacinu de[ovan_;a Jedne.

drZave u svetskoj privredi;
m anatomiji specificnih “kreditnih udara” na jednu zemlju,

m deformaciji njenog socijalno-ekonomskog sistema i usmeravanju, nje na puteve transfor-
macije koja njenim nacionalnim interesima u tom trenutku ne odgovaraju,

m stvaranju uslova za potencijalne akvizicije njenih velikih poslovnih sistema od strane
kompanija zemije (ili zemalja) “ekonomskog agresora”.

Geoekonomski rat se, u sustini, razlikuje od hladnog rata. Prvo, hladni rat je vero-

vatno zavrSen (bar Sto se tice njegovih ranijih karakteristika), uz male izglede da
bude (sasvim) restauriran; njegove manifestacije nije te3ko uoiti; a geoekonomski rat

e S i ~ )
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' _;e pre svega nevidljiv. On se vodi takozvamm visokim geoekonomskim tehnologijama, koje

pripadaju arsenalu razlicitih ekonomskih instrumenata i oruZja kofe visoka pohtika upotre-

E bljava u finkeiji svojift realpolitickih ciljeva, makroekonomskih cu'Jeva i ciljeva svo;e nacio-

Geoekonomski rat se vodi upo-

trebom visokih “geoekonomskif
tehnologija’.

: na!ne privrede. % : L
U svetu prikupljaju-snagu razliiti akteri procesa globalizacije i globalnog predu-

zetniitva, koja j Je usmerena ka dva faktora: ka trzistu i ka resursima”. Usled toga
dolazi do prestrojavanja globalnog ckonomskog sistema.

Ako je zaista take, onda se stvara nova reprodukciona struktura sveta; formlra seu
skladu sa dostupno§cu resursa u svim zemljama sveta. Sta prorshodl kao posled1ca7

Prenaglasavanje sprege vojnog i ekonomskog faktora u medunarodnim odnosima
mogude je osporavati ili potpuno odbaciti. Opet, otisli bismo u drugu krajnost uko-
liko ovu “geoekonomsku simbiozu” ostavimo potpuno po strani.
" Koliko ova sprega produkuje velika pitanja najbolje ilustruje znacaj ekonomskog

faktora u medunarodnim odnosima i novo tumacenje modi pojedinih drZava.

Sa aspekta ekonomske diplomatije i nacionaine ekonomske bezbednosti, opasno-
sti od geoekonomskih sukoba treba uzeti u obzir, kako u analizama, tako i u
prakticnim aktivnostima. Opet, nije dato da to svaka drzava Cini na isti nacin i sa
istim ciljevima; kao i mnogo puta u istoriji — prilagodavanje nastalim promenama
znacice uspeh i opstanak.

lako nastupajudi vek ve¢ potvrduje da e o njemu u buducnosti biti govoreno kao
o “veku znanja”, nije moguce zaobiéi znanje u funkciji (vojne} modi. Naime, kako
zaobi¢i naucno tehnicki progres, posebno tehnoloska poboljSanja oruZja ili stvaranje
potpuno novog, do sada nepoznatog i nezamislivog oruzja koja ce uskoro sasvim
razmrskati tradicionalnu predstavu o modi jedne drZave i ispoljavanju te moci u
internacionalnom kontekstu? Na tom prostoru geoekonomija nalazi snazan oslonac.
Sta na tu temu kaZzu Kegli i Vitkof? .

56. Opgimije:Kouetor, 3. T, MeoskoroMuka - OCBOEHHE MADOEOTO SKOHOMUIECKOTO NPOGTPAHCTAE, Moskva, BEK, 2002.

57. Isto.
58. Carls V. Kegli, Jr., JudzmHVﬂkol citirano delo, str. 671-672.
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Epistemnske zajednice su jedan
od najvaznijih ucesnika elonom-
ske diplomatije.

Odnos |edne zemlje prema
znanju i ulozi ekonomske diplo-
matije ¢t njenim odnosima sa
inostranstvom, uslovijava
polezaj | Ulogu epistemske
zajednice u njenim ekonomsko-

_diplomatskimn akdivnostima.

d) Epistemske zajednice, kao ucesnici ekonomske diplomatije, nisu nova pojava.'_ :

Has (Haas) definiSe epistemsku zajednicu kao skup priznatih strucnjaka koji poseduju eks-
pertska znanja, kompetentnost i prakticne rezultate koji potvrduju da poseduju refevantno
politicko znanje o odredenom pitanju. :

U savremenom, dinamicnom svetu informacija, nove mogucnosti, opasnost1 i po-
trebe za prilagodavanjem uticu na promene nacionalnih interesa. U definisanju i redefi-
nisanju nacionalnih interesa imaju svoje znacajno mesto epistemske zajednice. To je
samo jedan, vaZan, aspekt njihovog uceséa u ekonomskoj diplomatiji. Drugi je sadrZan

u dinjenici da raspoloZivim informacijama i znanjima epistemske zajednice mogu.

neposredno da uticu na politiku jedne zemlje; u slucaju kada svoje potencijale kombi-
nuju na internacionalnom planu, mogu uticati na nacionalnu politiku i njene prioritete.
Epistemske zajednice analiziraju i lansiraju ¢injenice vaZne za medunarodne pre-
govore, pogotovu kada se pregovori ednose ha takozvana tehnicka pitanja, koja zah-
tevaju ekspertska znanja. Zahvaljujui svojim sposobnostima, ove zajednice obezbe-
duju sredstva za identifikaciju zajednitke dobiti u medunarodnim pregovorima.
Prakticari ih priznaju kao faktor koji neposredno doprinosi primeni integrativnih strategija
u medunarodnim - pregovorima. To je treéi aspekt ueS¢a epistemskih zajednica u
ekonomskoj diplomatiji. '

lako dosadasnja analiza, zasnovana na britanskoj teoriji i praksi, nastoji da siste-
matski prikaZe najvaZnije ucesnike i njihove uloge u ekonomskoj diplomatiji, ipak
nisu iscrpene mogucnosti za komparaciju sa pripadnicima drugih 3kola ekonomske
diplomatije. Zato preporucujemo ¢itaocu analizu stavova francuskih i ruskih autora,
koji nisu u svemu podudarni sa “britanskom koncepcijom ucesnika®.

Dok prva dva koncepta fokusiraju drzavu i preduzece (ukljuciv i TNK), britanski
koncept analizira ucesike u ekonomskoj diplomatiji, diferencirajuci ih prema njiho-
vim ulogama u ovoj oblasti, ili prema njihavim uticajima na proces (inace s]ozenog)
odlucivanja u ekonomskoj diplomatiji. :

Ruska i Francuska Skola formiraju logicke modele (ruska - model objekata eko-
nomske diplomatije; francuska — modele mikro i makroekonomske dxplomatue) koji
integrisu aktere i nacine delovanja u skladu sa ciljevima.

O,

e

Odluivanje u makroekanomskoj
diplomatiii je staZen i neprekidan

proces, karakeristiGan za
ambijent internog segmenta
ekonomsko-diplomatskog

mehanizma.

2.1
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 ODLUEIVANJE U |
 MAKROEKONOMSKOJ DIPLOMATLII

‘Pri'ncipi i tehnologija odlucivanja u svakoj organizaciji predstavljaju z'na‘Eaj':nu pret-

postavku efikasnog i efektivnog delovanja, a time i Vellkl izazov za kreatore aktlv-
nosti organizacija.

Jedno od kljuénih;pitanja u novoj ekonomskoj diplomatiji odnosi se upravo na
tehnologiju odludivanja, odnosno na aktere i nacine odlucivanja. U tom kontekstu je
od ‘posebnog znacaja analiza aktivnosti (drZavne) mfrastrukture u makroekonom-
skoj diplomatiji. . : : : '

Raspravljajuci.o. procest odlucwanja angloamerlﬁkl analiticari ukazuju da ovaj Pro-
ces moZe da se odvua istovremeno na svim-nivoima ekonomske diplomatij€,
okviru svih ugesnika”, moZe biti fazno rasporéden ili sasvim promenljiv.”

PROCES CDLUGIVANJA U INTERNOM SEGMENTU
EKONGMSKO-DIPLOMATSKOG MEHANIZMA

U svojoj analizi procesa odlucivanja u vladi, u oblasti ekonomske diplomatije, Bejn
ukazuje da se odlucivanje odvija u Sest faza. Model je baziran na iskustvu britanske
vlade, §o moZe da koristi i zemljama koje primenjuju koncept nove ekonomske
diplomatije, ili ga Zele primeniti.

Identifikacija vodeceg ministarsiva
- prva faza

U ovoj fazi procesa odlucivanja osnovni zadatak je utvrdlvanje ko;e ministarstvo vodi
pregovore. Ovo je prva faza identifikacije.

Razlog za ovakav pristup je Cesta pOJava da, u ekonomskoj diplomatiji, retko vode
glavnu re¢ ministarstva inostranih poslova. Ce3ce se radi o ministarstvima za pri-
vredu i finansije ili o nekim drugim mlnlstarsmma l{Oja su nadleZna za pitanja o
kojima se vode medunarodni pregovori.

Ovo je karakteristika razvijenih zemalja, dok u zemljama u razvoju, ministarstva
inostranih poslova imaju dominantnu ulogu u ekonomskoj diplomatiji. To ¢e se de-
siti u razvijenim zemljama samo ukoliko odnosi (sa nekom zemljom ili regionom)
imaju veliki politicki znacaj, ili postoji viSe razlicitih ekonomskih interesa od kojih
nijedan nije dominantan. Postoji jo$ jedna mogucnost: ukoliko zemlja, kao 3to to ¢ini

13. Analizi ove oblasti znacajan doprinos dao je svojim istrazivanjima Nikolas Bejn, &fjim éemo nalazima posvetiti posebnu paznju,
ukljugiv neke aspekte ruske i francuske skole ekonomske diplomalife.
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Proces odlugivanja u mak-

roekonomskoj diplomatiji

ohuhvata: :

u ldenfifikaciju vodeceg
ministarstva

= Konsultacije

m Odlucivanje (u vrbu viasti)

m Demokratsku legitimizaciju

w Internacionalne pregavore

m Ratifikaciju sporazuma.

Rusija, naglasava ulogu drzave u ekonomskoj diplomatiji, iz toga prmz:lazn da doml-
nantnu ulogu ima ministarstvo inostranih poslova.

Znadaj identifikacije druge faze vezan je za aspekt odgovornostl odnosno, vazno
je utvrditi koji ministar, u tom trenutku aktivan u ekonomsko dlplomatskOJ sfen ima
zakonom utvrdenu odgovornost za konkretni projekat.

Treca faza identifikacije treba da pokaZe ko snosi troskove pregovora, zbo g toga §to
ministarstva Cesto imaju utvrdene budZete o kojima: polazu racun vladi i njenim

telima, a $to moZe biti jedan od izvora tenzija u procesu odlugivanja u ekonomiskoj -

diplomatiji.

Znacaj identifikacije glavnog ministarstva, ili _]ednostavmje reCeno, nosioca pre- -

govora, vezan je za potrebu redukcije tenzija izmedu ekonomije i politike na
domacem i medunarodnom planu.

Ekonomsko-diplomatska praksa ukazuje na nadleznost razlicitih ministarstava za
ovu oblast; na primer:
m U Japanu: Ministarstvo spoljnih poslova, a ne Ministarstvo ekonomije i trgovine (METI);

w U Britaniji: Ministarstvo za trgovinu i industriju (MTI), uz snaZno ucesce Ministarstva
inostranif postova;

m U Nemackoj: Ministarstvo za privredu;
w U Sjedinjenim Americkim DrZavama:

a) US Trade Reprezentative (USTR) — ngencija Belle kuce;

b) Directorate General (DG) ~ nedavno odvojen od Generalnog direktorata spoljmh
poslova;

m U Francuskoj: Ministarstvo za privredu i finansije, a ne Ministarstvo inostranik poslova.

‘Razlike u izboru nosilaca ekonomsko-diplomatskih aktivnosti ne-ukazuju na mogucu

favorizaciju “konstantno glavnog pregovaraca”. Pre se ovde radi o izboru ekonom-

sko-diplomatskog modela. Naredna tabela daje precizniju sliku o najbitnijim insti- -

tucijama ekonomske diplomatije u nekim zemljama.

Kao $to moete uoditi u Tabeli 6, u Svedskoj klju¢nu ulogu u ekOHOﬂ'ISkOJ diplo-
matiji ima Ministarstvo za trgovinu i industriju, u Nemackoj, osim Ministarstva za
privredu, posebnu ulogu u ekonomskoj diplomatiji imaju organizacije DIHT i1 BFA, a
u Svajcarskoj dominira Ministarstvo ekonomije, uz SECO.

Naposletku, identifikacija vodeceg ministarstva u pregovorima, u internacional-
nom kontekstu, moZe imati veliki znacaj za proces odlucivanja iz dva razloga:

1) Potrebno Jje precizno utvrditi ko e biti partner u pregovonma isa ko_ﬂm Uudskim poten-‘

cijalima ce “izaci na teren”;
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: "ffﬁh‘éi’;':-ﬁ:.Klilj'_c';ne"institu_c'ije u ékonum_sko_j'diplomatiji Nematke, Svajcarske i Svedske

Nematka 2400 3200 5600 | - 1 prilog Nemacka ekonomska saradnja 5a svelom

: i ) ’ potiva na 3 hijerarhijski ravnopravna stuha_
1. ambasade sa ekonomskim odeljenjima,
‘ ‘ 2. DIHT - centralna organizacija nematkin
- : R T komora i 3. BFAI — savezna agencijaza spoljni

’ privredu, koja je u nadleZnosti Ministarstva za

privredy i rad. Uloga samog MIP-a u
ekonomskoj sferi je relativno ogranicena, ali je
- |velika u zemljama gde ekonomski odnosi traZe
direktniju politicku intervenciju.

Svajcarska _ ' Cne’ prilog | SECO - DrZavni sekretariiat za ekonomske *

) ‘ - |poslove se nalazi u okviry Ministarstva
ekonomife i on predstavlja glavnog akiera
skonomske diplomatije — diplomate koje se u
DKP bave i ekonomskim pitanjima regrutuju
sg iz MIP-a, ali idu na pripreme u SECO.

* Svedska 870 1340 | 2210 da 65 Ekonomske direkcije su Direkcija za

‘ medunarodnu trgovinu i Disekcija za promociju
izvoza | zajednitko triziste (EU). One su fizicki u
sklopu MIP-a, ali pripadaju Ministarstvu za
{trgavinu i industriju.

lgvor: Struktura MiF-ova drugfh zemalja | organizacifa ekonomskog sektora, Ministarstvo inostranin poslova SCG, SEPEI, 2003.

2) Posto postofi moguénost da po istom pitanju razlicita ministarstva imaju odredene
nadleznosti, u procesu pregovaranja druga strana moZe da upotrebi njl'hOW.’ medusobne
stikobe i surevnjivosti.

2.1.2  Konsultacije - druga faza

Visestepenost ekonomske diplomatije nema samo. odraz u nivoima na kojima se

Faza konsultacija obuhvata odvija ekonomsko-diplomatska aktivnost, ve¢ se njena viSestepenost moZe posma-
Sl'eﬂizf:r:gﬁ};"ﬁ;ﬂ;ultﬂc”e trati i kroz prizmu odludivanja. Bejn, analizirajudi nivoe konsultacija, a rukovodedi se
m Konsultacije sa spolinim iskustvima u britanskoj ekonomskoj diplomatiji, navodi ‘tri-nivoa konsultacija i to:
. Silama y unutradnje konsultacije, konsultacije sa spoljnim silama i konsultacije unutar razli-
® Konsultacije izmedu ministar- | oo
stava ¢itih ministarstava.

m Ratifikaciju sporazuma.
asp : Unutradnje konsultacije podrazumevaju obavezno utvrd:vanje cilieva i taktike

pregovaranja od strane vodeceg ministarstva.

Kako moze biti razli¢itih-stavova na nivou razlicitih ministarstava po istom pita-
nju, tako mogu da se pojave razli¢itosti u shvatanjima tehnickih, i ekspertskih aspe-
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kata pregovora. Struénjaci, tehnokrate i drZavni ¢inovnici, najce§ce smatraju da je

stru¢ni aspekt pregovora najvazniji, dok visoki funkcioneri ministarstva; ukljuciv i

samog ministra, po pravilu slede ciljeve ministarstva i generalne ciljeve vlade. U tom

smislu vodece ministarstvo mora da kroz konsultacije prevazide tenzije koje proizi-

laze iz ovakve matrice odnosa.

Konsultacije sa spoljnim silama — Sile izvan vlade nazivamo spoljnim. Vlada moZe
od njih biti zavisna, njene aktivnosti zbog njih mogu biti usporene, ili jednostavno,
zbog spoljnih sila vlada moZe biti ogranicena u sprovodenju svojih strateskih i ope-
rativnih aktivnosti. '

Britanska praksa u ekonomskoj diplomatiji ukazuje da vlada treba da se konsul-
tuje sa slededim spoljnim silama: 1) Sa akterima iz sveta biznisa; 2) Sa nevladinim
sektorom i 3) Sa epistemskim zajednicama. :

Konsultacije sa akterima iz sveta biznisa nose sa sobom razliku izmedu malih i veli-
kih preduzeda. Zato se esto pribegava konsultacijama na nivou grane, nastojeci da
se utvrde (na 3to je mogucde Siroj osnovi) interesi biznisa.

Konsultacije sa nevladinim organizacijama mogu da proizadu iz suprotstavljanja ovih
organizacija interesima vlade; moZe da se dogodi da su delimicno saglasne ili daju
principijelnu podriku aktivnostima vlade u nekim medunarodnim pregovorima.

U sustini, iako znacaj nevladinih organizacija raste, vlada festo preduzima akcije
koje su u suprotnosti sa stavovima nevladinog sektora, vode¢i pri tom racuna o inte-
resima biznisa i sopstvenom birackom telu. Iz toga proizilazi da je za vlade misljenje
nevladinih organizacija od manjeg znacaja; jednostavnije, moglo bi se eznaditi poj-
mom “manjinsko”."

Konsultacije sa epistemskim zajednicama imaju veliki znacaj za proces odludivanja u
vladi; naravno, ovde imamo u vidu ekonomsku diplomatiju. Postoje brajni primeri
koji ukazuju da ekspertska misljenja imaju veliki uticaj na stavove vlade, §to vlade
prihvataju na dvojak nadin: 1) prihvataju zbog sigurnosti da uoceni problem ili
predloZeno reSenje Zele da zasnuju na realnom znanju koje”objektivno detektuje

“mogude redenje, a ne na politickim interesima; 2) donositi odluke suprotstavljene
misljenjima epistemske zajednice znadi, prilikom polaganja racuna za svoje aktivno-

sti, rizikovati promociju sopstvenog neznanja ili neobaziranja na intelektualne
osnove ekonomske diplomatije u svojoj zemiji.

Konsultacije sa institucijama koje ne pripadaju viadi, kao Sto su centralne banke,
berze, osiguravajuca drustva, predstavljaju stvaranje znacajne osnove za prihvatanje
interesa, stavova i ciljeva ovih organizacija kao parametara u pregovarackom pro-
cesu, Sto prilikom ratifikacije buduceg sporazuma predstavlja znacajnu osnovu za
uspeh.

14. Upravo 1 ovem segmentu (odlugivanja), N. Bejn zapada u kontradikclju sa ranfiom tvrdnjam o rastucem znataju neviadinog
gektora za ekenemsku diplomatiju. Naime, kroz priklanjanje oceni da je ulaga nevladinih organizacija u stvari “uloga manjine”,
Bejn se pribliZava sliénoj paziciji Ruske Skole ekonomske diplomiatije. .
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. 2.1.3

U svetu je uobiCajeno da se obavljaju konsultacije i sa “medijima od poverenja”,
sa kojima vlade komuniciraju po receptu “iz nezvanicnih izvora”. To je jedan od

- matina da se uoce reakcije javnog mnjenja ili opozicije na politickoj sceni, da se
~detektuju problemi koji treba da budu reSeni usaglaSavanjem “kod kuce” kako bi

usledila jednostavnija ratifikacija sporazuma koji ¢e biti rezultat pregovora sa
drugom zemljom, medunarodnom orgamzacuom ili nekim drugim uéesnikom.
Takode, informacije “iz nezvanicnih izvora” mogu biti poruka stranom partneru, Cije

¢e reakcije tim povodom biti predmet posebnog posmatranja, a u funkciji utvrdiva-

11_]& pregovaracklh pozicija’i strategije.

‘Konsultacije sa spoljnim silama moZda najbolje odsllkavaju sloZenost delovanja u
oblasti ekonomske diplomatije. _

Konsultacije izmedu ministarstava — Vodeée ministarstvo mora da se konsultuje
sa svim ministarstvima u vladi, osobito sa onima Gije se nadleZnosti neposredno
doticu pitanja o kojima se pregovara. Bejn raglaSava da se ovo u Britaniji radi v
okviru vlade, kao neutralnom udesniku u procesu usaglasavanja u ekonomskoj diplo-
matiji.

Sustina usagladavanja izmedu ministarstava, ili bolje receno u okviru vlade, sadr-

7ana je u &injenici da svako, ko na bilo kakav nacin deluje po pitanju koje je usa- -

glaSeno, mora da zastupa zajednicki stav. Ovakav princip ponasanja se u ekonomskoj
diplomatiji definiSe kao jedinstvenost u cilju.

Jedinstvenost u cilju pojatava pregovaracku poziciju, smanjuje mogucnost upliva

druge strane na domace usaglaSavanje, u cemu je Velika Britanija veoma dobar, pozi-
tivan primer. Sa druge strane, u ekonomsko-diplomatskoj praksi, jedinstvenost u
cilju moZe predstavljati ogranicavajudi faktor za pregovarace, usled redukcije njihove
fleksibilnosti. Medutim, ovako uslovljenu nefleksibilnost smatramo manjim proble-
mom u odnosu na nejedinstvenost u cilju.

Odiuéivanje u vrhu viasti — ireca faza

U sledecoj fazi odlucivanja o konkretnom pitanju, a koje ima ekonomsko-diplomat-
ski karakter, proces odlucivanja se podiZe na politicki nivo, ukljucujudi ministre.
Takode, u ovoj fazi, neophodno je da se (formalno ili neformalno — sasvim sve-
jedno), izmire eventualne nesuglasice izmedu politickih aktera, zbog Cega postoji
praksa angaZovanja samog predsednika vlade ili Gak predsednika drZave.
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3.1

FRANCUSKI KONCEPT UCESNIKA
U EKONOMSKOJ DIPLOMATLI

Imajudi u vidu razliku izmedu britanskog koncepta ucesnika u ekonomskoj diploma-
tiji od istorodnog francuskog i ruskog, smatramo svrsishodnim analizu i ove, dru-
gacije, koncepcije. Ona je karakteristicna po bliskosti francuskog i ruskog shvatanja
udesnika, s tim Sto je francuski model fokusiraniji na preduzecde i — novu ulogu
drzave. Zato se opredeljujemo za prezentiranje ovog opstijeg pristupa kao mogucde,
realne alternative britanskom. Ovaj model je zasnovan na sledecem: |

1) Ni jedna drZava ne prepusta sve poslove ekonomske diplomatije iskljucivo — diploma-
tama. DrZava ih raspodeljuje po sluzbama i institucijama, u skladu sa svojim ciljevima i
predvidenim nacinima za njihovu realizaciju, ali i u skladu sa spoljnom politikom na koju
drzava i ima monopol.

2) U ekonomskoj diplomatiji sve znacajniju ulogu imaju novi uesnici: fokalni organi vlasti,
nevladine organizacije i preduzeca. Iako oni u diplomatskom smistu nisu opunomoceni u
sferi ekonomske diplomatije, ipak uti¢u na medudrZavne odnose.

U trecoj glavi su op§irno analizirane nove uloge drzave i preduzeca u ekonomskoj
diplomatiji, tako da éemo ovom prilikom ukazati samo na njihove karakteristike, kao
ucesnika u ekonomsko-diplomatskim aktivnostima.

DRZAVA

Unutar drZave diplomatijom se bave, pre svega, diplomate, Medutim, nije retkost da
se u savremenim uslovima saradnja izmedu dve ili viSe drZava, kroz komunikaciju na

najvisem nivou, odvija netradicionalno. DrZavnici Ce$¢e komuniciraju, susrecu se i

razgovaraju na nacine koji se ne mogu pripisati tradicionalnoj-diplomatskoj komuni-

- kaciji. To se posebno odnosi na komunikacije koje su ili urgentne (posveéene nekom
izuzetno vaznom pitanju), ili, 5to je za nas vaZnije, kada se radi o ekonomskim pita-

njima. U toj oblasti se najdalje otiSlo.

Posebno je pitanje smanjivanja razlike izmedu sVétskog i unutrasdnjeg trZista u
usiovima globalizacije i univerzalizacije. Ovaj proces je doprineo drugacijem tret-
manu meduodnosa spoljne i unutrasnje politike. Moguce je, u OVEI_] kontekst, ugraditi
i odnos drZave prema svojim preduzedima. :
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3.2

Kao sto je ramje bilo napomenuto Ministarstva inostranih poslova nemaju monopol _
. nad ekonomskom diplomatijom. Bolje je reci da se u okviru ovog ministarstva nalaze,.

u veoma retkim slucajevima, kljucne poluge formulisanja i sprovodenja ekonomske

diplomatije. U svakom sludaju, makroekonomska diplomatija pripada sferi institucio-

nalizovanog drzavnog delovanja, iako apgra,t mikroekonomske diplomatije obuhvata i
ostale institucije i organizacije koje se bave pitanjima podrike izvozu nacionalnih
preduzeéa. Generalno, drzava kao ucesnik u ekonomsko-diplomatskim aktivnostina
svoje prisustvo i uticaje realizuje, najcesce, na jédan od dva sledeca natina:

1) U Francuskoj se nastoji odrZati odgovarajufa ravnoteZa izmedu Ministarstva za privredu

i finansije, koje snosi punu odgovornost za aktivnosti y oblasti ekonomske dipfomatije, i
Ministarstva inostranift poslova, koje sa paznjom prati celokupne medunarodne odnose
svoje zemlje, ukljuciv i ekonomske, trudeci se'da ekonomska pitanja: (ukoliko njima ne
vlada ili ne operacionalizuje) budy blizu njegovoj paznji.

2) Drugu grupu zemalja predstavijaju drZave u kojima glavau ulogu ima Ministarstvo ino-
stranih poslova, uz snaZno uceSée ostalih ministarstava.

Na primer, u Kanadi ministar inostranih poslova Je istovremeno ministar spoljne trgovine;
u Rusiji dominira uloga Ministarstva inostranih posfova.

PREDUZECA KAO UGESNICI
(MIKRO)EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Sa stanoviita ekonomske diplomatije, novina je da preduzeca vise u “standardnim
okolnostima” nisu toliko vezana ni za mati¢nu drZavu, niti za situaciju koja proizilazi
iz medudrzavnih odnosa. Upravo zato, mikroekonomska diplomatija predstavlja
savremen i kompleksan izazov za kreatore i realizatore ekonomske diplomatije
jedne zemlje. o

Bilo bi sasvim pogresno Zakl_]UCltI da podrska preduzecrma ‘treba da bude vezana
samo za nastup ovih preduzeca na nova trZista u svetu ili na jo§ neosvojene trZisne
pozicije na prostoru na kom su preduzeca vec bila aktivna. U ovom slucaju preduzeca
su nosioci sopstvenih interesa i promoteri saradnje izmedu dvaju privreda i drzava.

Odnos preduzeca i drZave je kompleksniji.

16. v KappoH ge na Kappuep, cilirano delo str. 248-249.
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' 'POLAZNE OSNOVE | PROBLEMI
'FORMULISANJA SPOLJNOEKONOMSKE

STRATEGIJE NASE ZEMLJE

Prilagodavanje hacioﬁal-npg makro-organizacionog dizajna naSe drZave pbtrebarﬁa
domade privrede i njenoj izvoznoj orijentaciji izazov su institucijama i ostalim
ucesnicima koji na razli¢ite nacine ucestvuju u ovoj vaznoj aktivnosti; njen strateski
znataj najdirektnije naglagavaju spoljnotrgovinski deficit nase zemlje i dostignuti
nivo nacionalnog blagostanja. Bilo bi neuputno i promaseno smatrati potrebnim da
se "najhitnije usvoji spoljno‘ekon'omska strategija» 1 tako “bﬁdu reSeni” pomenuti
problemi. Proklamacija i svakojakih direktiva je bilo i ranije, i nisu bile delotvorne.

Svrsishodnije je pitanje: odakle poceti? Od cilja, naravno; od aktera njegove realiza-
cije i njihovih uloga u tom procesu, od nacina njihovog delovanja i potrebnih resursa,
od stanja i tendencija u domadem i internacionainom (poslovnom) okruZenju. Ovakav
pristup jeste, u nacelu, prihvatljiv, ali, nece biti izbegnuta neslaganja. Zato se oprede-
ljujemo za prikazivanje nekih vaZnih pokazatelja koji mogu doprineti detekciji stanja i
uslova iz kojih nasa privreda i drustvo treba da iskorace u buducnost.

Krajem proslog veka dogodila se jednodecenijska interna i eksterna destrukcija
faktora uspeha u spoljnoekonomskoj aktivnosti nale zemije. OruZje ekonomske
diplomatije, primenjeno od strane medunarodne zajednice, pronaslo je nas privredni
prostor kao cilj. K tome, naga zemlja je doZivela 1999. godine neshvatljivo bombar-
dovanje, uz veliko razaranje privrednih potencijala. Kakav je rezultat — analizirano je
od strane brojnih domadih i stranih autora; misljenja su razlicita, oprecna. Kako to
istorija uporno kazuje, nakon dovoljne vremenske distance i o ovim dogadanjima
bide novih istraZivanja, preispitivanja i tumacenja. - o

Poslednja decenija XX veka je donela sledece karakteristike naSoj ulozi i mestu u
svetskim privrednim kretanjima (uzeli smo u obzir nekoliko najvaznijih):'

» UceSce proizvoda i usluga Sibije i Crne Gore u svetskom izvozu se‘smanjﬂo u 2000-toj
godini (it odnosu na 1990) sa 1,79 promila na 0,223 promila, _anosno — za 8 puta;

m  Svetski drustveni proizvod se u tom periodu povecao 25%, a nas je prepolovijen, dok je
tekudi platni deficit u tom periodu big 2,5 puta vedi 2000. godine nego 1990. godini;

m Osim pada (u tom periodu) doslo je i do rapidnog pogorianja strukture nase spoljnotrgo-
vinske razmene, pri Cemu primat preuzimaju sirovine I proizvodi niZe faze obrade;

1. Prema podacima objavljenim u viSe radova prof. dr Mladena Kovagevica.
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m Obim izvoza je nezadovoljavajuéi sa stanovista razvojnih potreba nase privrede i
obezhedivanja samostalnog servisiranja medunarodnih obaveza, po osnovu spoljnjeg
duga;

w U 2000. god. izvoz po stanovaiku SR jugoslavije bio je samo ) 219 USD, dok je u Belgiji

iznosio 22.430 $ (102 puta vise nego u nasoj zemlji), u Svedskoj i Austrur — 53 puta
vise, odnosno oko 11.600 $);

w U 2000.g. izvozni koeficijent (IK) SR Jugoslavije iznosio je 21,79%, a 1990. bio je 38_,5%;"
® Uistom periodu Slovacka beleZi rast IK od 27 % na 62% _
® Muadarska beleZi rast IK od 31% na 53%, a Rumunija od 17% na 30%;

w U periodu 1990-2000. ucesce primarnih proizvoda u svetskom robnom izvozu smanjeno je
sa 26,5% na 20,1%, a u izvozu SR Jugoslavije povecano je sa 23,5% na 50%;

m Pocev od 1950. do 2000. izvoz masina i transportnih sredstava povecao se sa 15% na
41,5% (WTO0), u nasoj zemiji je pao sa 21,4% u 1990. na 12,5 u 2000. g;

m Takode, dokazano je da naSim izvozom dominiraju radno-intenzivni, a ne tehnolosko-
intenzivai proizvodi (sa 40% povecanje na 55%);

w U periodu 1980-2000. godine svetski izvoz usluga rastao je po prosecnoj stopi od 7/ u

SRI je izvoz usluga smanjen za sedam puta! Obratite paZnju na komparaciju sa
zemijama koje su usmerene na izvoz usiiga:

® U izvozu Greke usfuge ucestviyjit sa 64, 9/0
e Uizvozu Egipta 57,8%;

Jedan od najvecih problema i padova domadh industrijskih mogucnosti proistice iz
njihove 1zolacije od svetskili privrednih tokova, uz urusavanje tehnicko-tehnoloske
osnove. ' o

Drasticno je smanjena, dugorocna proizvodna kooperacija koja neposredno
doprinosi stabilnosti platnog bilansa, nau¢no tehnickom razvoju i povecanju eks-
portnih potencijala nacionalnih privrednih subjekata ~ osobito, t=uslovima vertikalne
kooperacije. Posledica uruavanja ovakvog nacina poslovanja je sledeca: Izvoz po
osnovu DPK: 1990. godine — 15%, 2000. godine ~ 1,9%, a 2001.godine - 1,6%.

Ovom podatku treba prikljuciti sledecu Cinjenicu: prema raspoloZivim podacima,

- nasa produktivnost iznosi 1/10 svetske. Uvoz izrazito nadmasuje izvoz.

Dalje dokazivanje nasih privrednih teSkoca nije potrebno, niti nam je to cilj: sma-
tramo da postojece stanje stvari, ma koliko bilo nedovoljno dobro, predstavlja nasu
zadatu polaznu osnovy sa koje mi, znanjem i radom, moZemo i meramo stvarati svoju
buducnost. Razvoj, naravno, ima svoju cenu, i politicku i ekonomsku. Nerazvoj, takode.

Medutim, pokrenuti razvojni proces u privredi znadi preuzeti odgovornosti i upu-

stiti se u veoma naporan rad. Ovo “pokretanje” ne smatramo potrebom za obave- -

znim “prizivanjem lidera”, ve¢ potrebom da se ljudi koji preuzmu takvu obavezu u
drustvu, suprotstave ekonomskim interesima (grupa), kojima nerazvoj (u uslovima
tranzicije) zapravo odgovara. To nije moguce uciniti bez irokog usag[asavanja i
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'-'-_utvfdiuanjd nactonalnih interesa i razvojnih prioriteta. Na ovom temelju treba graditi
‘ -koncept‘ekonomske diplomatije u zemljama u tranziciji, pa i u nasoj.

Vratlmo se privredi. Sa stanoviSta medunarodnog poslovanja i njegovih razvojnih

' efekata ranije pomenuti pokazateljl govore o najbltmjem problemu nase privrede,
‘ problemu konkurentnosti.

Prema istr. aZivanjima EastWest Instltute od 76 zemalja Srbija se po konkment
nosti svoje privrede nalazi na 69. mestu.” Osim ovog, znacajni su i ostali rezultati
1straz1vanja ovog ]nstltuta

» Doradd industrijska oprema je amortizavana i svedena na 12- 15% sﬁoje realne vrednosti
iz 1989. godiny 'N_jena struktura odgovara zahtewma irZista karakteristicnim za traZnju
od pre 25 godina;

w U naSem izvozu dominiraju hrana i Zive zrvotmje (sektor O) i razni pUhfpl’OlZVOdl
(sektor 6).

w Empirijski utwdena komparativna prednost (Revealed Comparative Advantage — RCA)
. pokazuje veliko opadanje konkurentnosti izvoza nuSe zemlje u periodu 1989-2002.
godine.* Komparativna prednost je identifikovana jedino kod primarnih proizvoda.

Imajuéi u vidu predmet i ciljeve ovog istraZivanja, pomenuta Studija FastWest Institute .
ima jo§ nekoliko znadajnih rezultata: '

1. Zapaza se da drZava nije formulisala strategiju spoljne trgovine®.

IzvrSena je nagla liberalizacija spoljne trgovine.

Antimonopolska politika je neaktivna i neuspesna.

Imovinska prava su formdino zasticena zakonima, ali je prakticna primena propisa slaba.

Zastita intelektualne svojine je ocenjena kao izuzetno slaba i necfikasna.

A N T

Postoji pogresna struktura carina: visoka carinska stopa za repromaterijal, a niska za
-finalni proizvod. ‘

7. fedan od najvecih problema je uvoz po dampinskim cenama (damping je karakteristican
za uvoz tekstila, odece, obuce, bele tehnike i drugih brojnih ,p;qrfzvoda Siroke potrodnje),
Sto prolazi potpuno nekaznjeno, -a nanosi stetu domacoj privredi.

2. Konkurentnost priviede Srbije, EastWest Institute & Jeflerson Institute, Beograd, 2003., str.10.

3. Svi rezultati istraZivanja kope ovde prezenfiramo, sadrZani su u studiji: Konkurentnost privrede Srbije, EastWest Institute,
Beograd, 2003., str.10-21, i u: Konkurentrost privrede Srbije, Ekonomski anali, 9/2004, sir.81-34.

4, Na nivou ukupne frgovine pokazatelj AGA predstavlja odnos spoljnotrgovinskog salda i ukupnog obima razmene sa svetom
(Konkurentnost privrede Srbije, EastWest Inslitute & Jefferson Institute, Beograd, 2003, str. 12}

5. Ovaj zakljucak je podudaran sa rezultatima istraZivanja koje je obavia /nstitut za ekonomsku diptomatifu, tokom 2004. i 2005.
godine, a o koja ce u drugom delu ovag poglavlja biti detaljnije prezenfirana.
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Imajudi u vidu ¢injenicu da je tehnologija kljuéni faktor uspeha na svetskom tristu, a
time i nacionalnog privrednog razvoja, posebno zabrinjava stanje naSeg indeksa teh-
nologije: sa vrednoS¢u od 3,16 naSa zemlja je daleko iza svih zemalja u tranziciji.*
jedan' od najznacajnijih rezultata pomenute studije EastWest Institute je zakljudak da
.. ekonomska politika mora da razvija konkurentske prednosti Srbue a ne samo kompa-
rativne prednosti.” :

Sa uverenjem da je ovakav stav rezultat serioznog istraZivanja, proizilazi da l(on-
cept nase ekonomske politike i dalje nedovoljno uvazava izazove koje namecu svet-
ska privreda i izvozno orijentisan razvoj nacionalne privrede. To predstavlja jedan od
osnovnih problema iz kojeg proishode konceptualne greske u domenu nase ekonom-
ske diplomatije. '

Ekonomska diplomatija i njen rezultat odrazavaju stanje u prlvrecll i drustvu. |
makroekonomska i mikroekonomka diplomatija imaju za cilj, u kona¢nom, stvaranje
uslova za internacionalizaciju privrede, rast nacionalne konkurentnosti i, posebno,
doprinos izvozno orijentisanom razvoju kroz podr$ku nacionalnim privrednim
subjektima u realizaciji medunarodnih poslovnih operacija. :

Naravno, u osnovi svega je definisanje, usaglasavanje i realizacija nacionalnih interesa.

Zbog fokusiranja na ekonomski rezultat i privredne subjekte u konceptu nove
ekonomske diplomatije, nasa dalja istraZivanja bice takode usredsredena na aktivno-
sti, mehanizam, probleme i rezultate nase makroekonomske diplomatije, ali posma-
trano kroz prizmu kljucnih aktera — preduzeca. U tu svrhu bice prezentirani rezultati
istraZivanja u periodu 1996-2005. godine, koja su obavljana u tri faze (kraj XX veka,
sam pocetak XXI veka i 2005. godine).

PROBLEMI USPOSTAVLJANJA 3
EKONOMSKO-DIPLOMATSKOG KONCEPTA
U SR JUGOSLAVIJI U PERIODU DO 2000. GODINE

Sankcije medunarodne zajednice krajem XX veka odvojile su nau privredu od svet-
skih privrednih tokova, neposredno doprinoseci njenom tehnoloskom zaostajanju,
sniZavanju nacionalne konkurentnosti i radikalnom smanjenju .trZiSnog ‘ucesca
jugoslovenskih preduzeéa na, za nju najznacajnijim segmentima svetskog trZista. U

takvim uslovima, ekonomsko-diplomatski koncept je dobio nove karakteristike, u-

skladu sa zadacima koje je nametnula visoka politika.

6. Konkurentnost privrede Srbije, EastWest Institule & Jefferson Institute, Beugra.d. 2003, str.16.
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Sltuacga je bila veoma sloZena. “Ne postoje relevantna strana iskustva niti upo-
tI'Ebl_]lVEl teorijska saznanja od znacaja za gradenje strategije spol]noekonomsklh

o odnosa SRJ”,” u odnosu na tesku medunarodnu poziciju zemlje i njene privrede.

Svakako odgovora na novonastaie izazove je bilo. O njihovim dometima postoje
‘razllc:ta videnja, ali u ovom radu mi polazimo od zajednickog imenitelja svih: od
tada nuinog otvaranja jugoslovenske privrede i potrebe njenog punog povratka u
tokove svetske privrede, to predstavlja osnov ekonomskog oporavka u periodu
1996-2000. i razvoja (2000-2005. godine).* Medutim, upravo u tom segmentu se
pOJavlJUJu principijelne razlike u pristupu spoljnoekonomskom delovanju drzave; u
svrhu analize, delimo ih na EI_ZHUS'[ICI(I i trZidni pristup.

Ftatisticki pristup koncipiranju strategije spoljnoekonomskih odnosa ne pociva samo

na znalajnoj ulozi-drzave u regulaciji“privrednih odnosa sa inostranstvom, -ve¢ u

“direktivnoj teznji’ da se proces oporavka i razvoja (jugoslovenske) privrede zasnuje
na porastu proizvodnje i izvoza, “na osnovu veceg koriscenja postojecih kapaciteta”,
Takav nacin upravljanja kompleksnim pitanjima meduodnosa privrednog razvoja i
spoljnotrgovinske aktivnosti u jednoj privredi i drZavi, morao je biti zasnovan na
velikom uplitanju drZave, operacionalizovanom, najce3¢e kroz razlicite direktive,
uredbe, odluke ... To je doprinelo realizaciji u svetu vec videnog scenarija: zapostav-
ljanju nau¢no-proizvodne osnove razvoja (preduzeca i privrede u celini), uz sve izra-
Zenije odsustvo finansijske podrske izvozno orijentisanom razvoju i preduzetnitvu.
Problem povratka na inotrZiste, kao-procesa, petom pitanja nacionalne konkurent-

nosti, konkurentske sposobnosti preduzeca, pronalaska novih puteva za uspostavljanje -

drugadijih (od dotadasnjih) postovnih i drugih komunikacija, potisnuti su u drugi plan
teZnjom da se do re§enja dode na unutrasnjem planu i prodajom proizvedenog.® Mani-
festuje se dobro poznat pristup medunarodnom poslovanju koji ovaj vitalni segment
privredivanja zemlje postavlja u ravan spoljne trgovine, gde je vaZno proizvesti “u slo-
bodnim i nedovoljno iskori¥¢enim kapacitetima’, a potom e nastati potera za kup-
cem, strateski neosmisljena, i zasnovana na cenovnoj konkurentnosti i, tamo gde je
moguce, snizavanju troskova proizvodnje (pre svega na racun niskih nadnica)."

Osim ove posledice, zvuéi kao otkrice tvrdnja zastupnika ovog koncepta da ¢e
porast izvoza SR Jugoslavije (u uslovima medunarodne izolacije) biti zasnovan “na bazi
konkurentnosti proizvoda i usluga, izvoza znanja i tehnologije”. - :

_Sta smio, gde smo i sa kolikom snagom smo na svetskom trzistu u srednjorocju
koje je nazvano periodom oporavka, ostalo je da se prihvati kao stanje sa kojim se
treba boriti." Time je utvrdena osnova konceptu “oslanjanja na sopstvene snage; u
kojem je ekonomska diplomatija postavljena u ulogu objekta Gije delovanje biva
usmereno na reSavanje gorucih problema.

7. Gupa autora, Strafegija povratka Jugosiaviie.na svetsko {r2iste, Institut ekanomskih nauka, Beograd, str.11.

8. Grupa autora, Stanje / perspektive jugesfovenske priviede, Savezno ministarstvo za razvaj, nauku | Zivotnu sredinu, Beograd,
1996., str. 154-155. L) avoj opseznoj studili se ukazuje na procenjeni rasl bruto domaceg proizveda od 9,6% godisnje (1996-
2000. geding), §to podrazumeva prosetni godisnji rast spolinotrgovinske aktivnosti od 18% za isti period.

9. [sto, slr. 387. . )

10. .Isto, slr. 384 i 388.

11. Veliki bilateralni (medudrzavni) aranzmanl sluZe potvrdi ovog principa, a ne njegovem negiranju.
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- TrZisni pr.rstup koncipiranju strategue spoljnoekonomskxh odnosa imao Je za 1zra-_
zite predstavnike krug nauénika formiran oko Instituta ekonomskih nauka, u Beo- -

gradu. Karakteristike ovog koncepta dobro ilustruju sleded stavovi njegovog glav-
nog zagovornika profesora Tomislava Popovica: “U sutini — vrednosno, pohtlcko
administrativno, trzisno, socijalno, tehnolosko i pravno - uredenje prostora prema
priznatim medunarodnim izborima i standardima jeste temelj savremene strategije
spoljnoekonomskih odnosa, koju se zasnivaju u modernom znacenju na integralnoj
konkurentnosti” svih vrsta i. nivoa ekonomskih subjekata, od gradana, porodica i
preduzeca, do celine drZavnih i paradrZavnih institucija.” _

Ovaj pristup potencira instrumentalizaciju klasicne spoljne trgovine i njeno
povlatenje pred konceptom medunarodnog marketinga, koji podiva na razvojnom
potencijalu u “kvadrijalnom sektoru™: u nauci, obrazovanju, komunikacijama, infor-
matici t organizaciji. Osobita paZnja posvecena je multinacionalnim kompanijama i
funkcionalnoj integraciji u svetskim razmerama (preduzece-preduzece). Kao dugo-
rocna strateska opcija spoljnoekonomske pozicije Jugoslavije oznacena je Evropska
unija, najvedi trZisni potencijal u svetu, koji predstavlja privredno-politicku celinu

-oblikovanu “nepogresivom rukom njegovog velicanstva — interesa”.

Kako je krajem XX veka dominirao etatisticki pristup koncipiranju strategije

spolinoekonomskih odnosa, otvoreno je pitanje kako je i koliko to uticalo na’

ekonomsko-diplomatske aktivnosti u SRJ.

BITNE KARAKTERISTIKE | |
EKONOMSKO-DIPLOMATSKOG MODELA
SR JUGOSLAVIJE KRAJEM 90-TIH GOBINA XX VEKA

Veza izmedu diplomatije i medunarodnog poslovanja nije nepoznata, niti je bila peri-
ferna u jugoslovenskoj praksi. U stru¢noj i naucnoj literaturi, medutim, nije opse?-
nije istrazivana, niti se ovoj zoni povezivanja privrede i drZave, u operativnom smi-
slu, posvecivala posebna paZnja. Zbog toga je analiza jugoslovenske prakse upudi-
vala na ozbiljine poteskoce u dve vaZne oblasti: u teorijskim izvorima i u jasno izdefi-
nisanim modelima (ili modelu) koordinacije ekonomsko-diplomatske aktivnosti na
trajektoriji drava-preduzece. :

Prvu teskocu je bilo jedino mogude premostiti opseZnim istraZivanjima teorijskih
i prakticnih reSenja u svetu, u sferi ekonomske diplomatije; tome smo prikljucili

12. Adekvama komunikacija sa ukupnim poslovnim okruzemem (industrija, agear, trgovina, Kultura, obrazovanje nauka,
informatika, politika, legislativa, itd.).

13. Prof. dr Tomislav Popovic, OgranGenja i parameti sirategije povratka na sversku tr#iste (u: Strategija povratha Jugosfavije na
svetsko trZiste, Institut ekonomskih nauka, Beograd, 1994. gadine, str. 11- 17},

14, lIsto, str. 41.

 PROBLEM! | PERSPEKTIVE RAZVOJA EKONOMSKE DIPLOMATLIE U NASO) ZEMLJI ' 379

rezultate anketa i intervjua obavljenih u drZavnim institucijama i privrednim asoci-

- jacijama; drugu oteZavajucu okolnost nije bilo moguée prevaziéi bez istrazivackog
~ulaska u jugoslovensku privredu. U tu svrhu je napravljena anketa, provedena u 75
: Jugoslovensklh preduzeca. Uzorak je sacinjen od preduzeéa koja su bila: 1) spoljnotr-

govinska i 2) proizvodna, ali koja su imala svoju speljnotrgovinsku operativu u zemlji
i inostranstvu.'® [straZivanje je realizovano u dve faze. Prva faza je podrazumevala

obelodanjivanje stavova svakog preduzeca (potpisivanje ankete od strane general-
. Tog menadZera); iako je nekoliko meseci rada potroSeno u anketiranju, rezultat je

bio katastrofalan - potpisalo je samo 2 generalna menadZera, a ni jedan (od 73)

anketna lista nisu vracena! Zato je, u drugoj fazi, izvreno progirivanje ankete, udvo-

strucavanje broja anketiranih preduzeca i eliminisanje obaveze potpisivanja ankete.

Tek tada se daslo do 91 anketnog lista, od kojih 12 nisu potpuna, a cetlrl su
veoma neditko popunjena, te su neupotrebljiva. Tako je broj od 75 preduzeéa cifra
koja je u ovom, prvom, istraZivanju sluZila kao indikator shvatanja i stanja veze
izmedu diplomatije i biznisa u naSoj privredi.

Rezultati ukupnih istraZivanja sa kraja 90-tih godina XX veka, kao i pomenute
ankete ukazali su na dualitet u shvatanju diplomatske aktivnosti, odnosno na duali-
zam u operacionalizaciji podrske izvoznoj ekspanziji nase privrede.'

Utvrdili smo sledece karakteristike ove pojave'”: na jednoj strani je bio dominan-
tan drZavno-diplomatski aparat koji je zastupao i primenjivao etatisticki pristup ovoj
problematici (odlikuje ga i filosofija reprezentovanja i politickog predstavljanja
zemlje), a na drugoj izvozno orijentisana preduzeca i nedovoljno uticajne privredne
asocijacije. Ovakva filosofija je temelj stava da je privreda prethodnica diplomatije,
odnosno da je biznis nacin ulaska zemlje u osvajanje novih interesnih sfera koje
diplomatskom aktivnoScu drZava oblikuje i prilagodava ukupnoj strategiji. Uz to,
mogu se na svakoj oslonoj tacki ovoga pristupa, ne samo u tadasnjoj SR Jugoslaviji,
pronadi elementi velikog uticaja drzave na spoljnotrgovinsku aktivnost svojih pre-
duzeca, osobito na maticni segment internacionalnih poslovnih operacija.

Konacan rezultat ovih istraZivanja ukazuje na etatisticki koncept ekonomske
diplomatije u tadasnjoj Jugoslaviji, na skup diplomatski aparat, njegovu nedovoljnu
upudenost na racionalizaciju i postizanje ekonomskih efekata (u smislu podrske naci-
onalnim preduze¢ima u detektovanju poslovnih prilika lll reallzacul konkretnih, pre
svega izvoznih, poslova).

U svetu nije nepoznat ovakav sindrom “zastite od rezultata” u periodu prilagodavanja
krupnim promenama u okruZenju, &ime se ne negira rad, ve¢ efekat. To nikako ne moze
biti vezano za pojedinca, za konkretnog diplomatu, vec za strateski pristup i organizaci-
oni dizajn koji ina (ili nema) adekvatnu vezu sa priviedom koja i finansira diplomatsku

15 Obuhvacena su srednja i velika preduzeca, bez obzira na svojinsku struklur,

16. Sinteza ucinjena u zakljutku polazi ne samo od pomenute ankete, vec i od rezultata debijenih u inlerviuima u drZavnim
institucijama, kao i iz istraZivanja njihove prakse i organizacije.

17. COva analiza je dec knjige: Dr Miroslav Raicevic “Fomomska diplomatija u svetskoj ekonomici”, FIM Beograd, 1997. godine. Za
potrebe ovog rada izvriili smo minimalne stilske korekcije, bez uticanja na stavove i rezultate, kako bismo izbegl efekie
"naknadne pameti”.
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aktivnost u svakoj zemlji. Zapravo, radi se o neekonomizaciji 'diplor'na'tij'é' bar ne u meri

koja dopriniosi izvoznoj ekspanziji sopstvene privrede (pri emu ne zanemarujemo druge '

faktore konkurentnosti). O¢igledno, postojali su drugi prioriteti.

Kakvi su bili efekti jugoslovenske ekonomske diplomatije u takvim uslovima? Ko

je, neposredno, doprinosio ostvarenim rezultatima u ovoj oblasti? Kakav je ‘stav
preduzeca o ovim pitanjima?

Bilo bi pogresno vezivati tadaSnje ekonomske aktivnosti dlplomatsklh struktura
za stav diplomata. Naprotiv, radilo se o projekciji generalne strategije spoljnoeko-
nomskih odnosa zemlje, drZave u celini. To, opet, daje kao rezultat {inace retrogra-
dan) stav anketiranih preduzeca (60,86%) da je biznis prethodnica diplomatije. Jedan
od glavnih uzroka ovakvog shvatanja je stepen internacionalizacije privrede Jugo-
slavije. Od anketiranih preduzeca, samo 7% privrednih subjekata ostvarivalo je 80% (i
vise) svojeg prihoda na ino-trZistu, a 31% ostvarivalo je ispod 10% prihoda na stra-
nom trZistu. _

U ovom istraZivanju nastojali smo da modeliramo i dva bitna segmenta delovanja
jugoslovenske ekonomske diplomatije, i to: 1) sistem prikupljanja i distribuiranja infor-

macija usmerenih na njihovu upotrebu “u privredne svrhe”, odnosno za potrebe pred--

uzeéa i 2) angaZovanje na postizanju “velikih” ugovora, uz neposredno ucesce drZave.

U prvom deluistraZivanja utvrdeno je, saglasno pristupu reprezentovanja, sabiranje '

i prikupljanje opstih informacija na teritoriji zemlje — domacina (u kojoj deluju diplo-
matsko-konzularna predstavniitva (DKP) iz Savezne Republike Jugoslavije (SR}, Sto je

zasnovano, pre svega na komunikacijama sa oficijelnim drZavnim strukturama i institu-

cijama, sa kojima su naia diplomatska predstavni§tva, “po prirodi posla”, saradivala.

Rezultati, u drugom istrazivackom segmentu, odnosili su se na karakteristike
ukljucivanja drzavnog aparata u podriku izvozne ekspanzije nacionalne privrede. U
to vreme, veoma bitnu ulogu imali su znacajni “drZavni aranZmani”, putem kojih je
drZava nastojala da obezbedi deficitarna sredstva i robu, uz nastojanje da se na
tr#i%ta, na kojima je plasman robe iz SRJ bio mogud, ebezbedi izvoz nasih preduzeca.
Natin operacionalizacije ovakvih medudrZavnih privrednih sporazuma, ili ugovora
po konkretnom poslu velikog obima odraz je pojacanog mesanja drZave u spoljno-
trgovinsko poslovanje; uzroci ovakve tendencije nalazili su se u sferi visoke politike.

Za dalju analizu je bila osobito vaZna svojinska struktura preduzeca, kao 1 “poli-
ticki profil” menadZera firmi na koje je usmerena realizacija velikih medudrZavnih
ugovora, Naime, ukoliko su, u vedini slucajeva, preduzeca drZavna (ili drustvena), a
rukovodstvo firme pripada partiji na vlasti, onda stav da se radilo o skrivenoj mono-
polizaciji spoljnotrgovinskog poslovanja moZe izdrZati kritiku: Na taj nacin su se
veliki poslovi, a time i rezultati, usmeravali na uzak krug privrednih subjekata cija
osposobljenost za efikasan i efektivan rad u medunarodnom poslovanju nije morao
biti na adekvatnom nivou. Kako kriterijumi za njihovoe angaZovanje nisu bili zasno-
vani na trZi$nim polazitima, ovakav pristup bi mogao biti okarakterisan kao partijska
monopolizacija spoljnotrgovinske delatnosti, Cime je udaren temelj i politickom profili-
sanju ekonomske diplomatije i koordinaciji sa politikom preduzeda.

B
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Od anketiranih preduzec’:a nezanemarljivih 18% smatralo je da sistem podrske
drave izvozu zavisi od partijske prlpadnostl rukovodstva; 38,88% da bilo kakva
- podrska fakticki ne postoji, a potrebna je, a 55,55% da JE delimi¢na i neefikasna.

_ Sa.m'o 5,55% zastilpa stav da je drZavna podrika izvozu uspesna.
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Kako ekonomska diplomatija predstavlja odraz i sliku ukupnog drustveno-ekonom-
skog stanja svake drZave, tako se i njena kompleksnost moZe pripisivati “potrebama
vremena”, odnosno “strategijama” o kojima informacije nisu dostupne. A nesporno
je — realizacija svake strategije podrazumeva osposobljenost, informisanost i motivi-
sanost realizatora, uz neophodnu cilinu raspodelu resursa. Kao $to smo ukazivali
ranije, u odeljcima posvecenim odlikama i razvoju ekonomske diplomatije, drZava
angazuje svoje snage u funkciji razvoja ukupne privrede, a ne pojedinacnih pred-
uzeéa ili malog broja favorizovanih privrednih subjekata. Narocito nije opravdano
podvajanje po politickom i svojinskom osnovu.

Mode! o kome ovde govorimo imao je i takve nedostatke. Ovom zakljucku moguce
je suprotstaviti opravdanje za ovakva “ponaSanja’, sadrzano u Cinjenici da tada jo3
uvek nije bilo privatnih preduzeca toliko jakih i velikih kolika su bila drZavna ifli
drustvena. Medutim, time nije moguce opravdati stav samo 5,5% anketiranih preduze-
¢a da je postojala uspesna podrska drZave izvoznim poslovima nacionalnih preduzeca.

_Drugafiji pristup ekonomskoj diplomatiji se i oslanja na formulisanje i realizaciju
spoljnoekonomske strategije u skladu sa znacajnim uvazavanjem interesa privrednih
subjekata; ve¢ smo ga i oznadili trZi$nim.

Prvo, jedan od osnovnih zagovornika energicnijeg ulaska biznisa u diplomatsku
aktivnost bila je tada3nja Privredna komora Jugoslavije. Razloga su dva: 1) Radi redava-
nja statusa svojih zajednickih privrednih predstavniStava u inostranstvu,® i 2) pod snaz-
nim pritiskom svojih ¢lanova da na medunarodnom planu dode do otvaranja prostora
za izvoZ i pribavljanje neophodnih finansijskih i nauéno-tehnickih resursa.

18. ZPP u Bugarskoj u ovom penodu predstavija na[uspesnuu 'ing- jedlmcu” PKJ (prema podaclma PKJ, Sekiora za inostranstvo,
SP/1997).
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‘Drugo, bilo je ambasada i konuzlata” kop SU na ovoj lll]ljl snazno delovall pos-'

tiZuci odredene rezultate. :
Trece, bila j je pokrenuta aktivnost na simbiozi biznisa i diplomatije a u funkciji
vracanja pozitivnog imidZa nasoj zemlji i otvaranju vrata krupnom kapitalu. '
Cetvrto, odgovarajuéi resori Vlade dinamizirali su aktivnosti na planu snaznueg

prilika, pritisnuti stanjem u privredi i drustvu.

nesrazmerno veca i siinija, od odgovora ve¢ ekonomski iznurene zemlje. U takvim
uslovima bez obzira na aktivnosti kljucnih aktera nacionalne ekonomske diplomatije
| ' ' njén dominantno etatisticki kencept uslovio je i rezultate u ovoj oblasti.

Na narednoj slici se vidi komunikacioni sistem, kojim je obuhvacena zona koordi-
nacije izmedu ekonomske diplomatije i politike preduzeca (krajem XX veka, u SR
Jugoslaviji).

resora i diplomatsko-konzularnih predstavnistava (DKP-a). Kljuéne informacije o poten-

u realan svet, u preduzeda. U teZnji da preduzeca ove poslovne prilike pretvore u kon-
kretan posao, najceSce su se obracala Zajednickim privrednim predstavnistvima (u
inostranstvu) Priviedne komore Jugoslavije u odredenoj zemlji, a mnogo rede ambasa-
dama i konzulatima. Osnova ovog nedostatka u koordinaciji je neoperativnost eko-
nomskih savetnika (ne prema pojedincu, ve¢ prema “opisu posia”). Upravo u ovoj zoni
dolazi do bipolarnosti u odnosu prema zajednickim privrednim predstavnistvima: od
poricanja ozbiljne uloge PK] u privrednom Zivotu, do naglasavanja uloge Privredne
komore Jugoslavije, osobito njenih predstavnistava u inostranstvu.

Na probleme su ukazivale i analize Privredne komore jugoslavije, vezane za ovu
problematiku.
‘ _ U analizi iz 1997 godlne se navodi da u svetu aktivnih Zajednckih privrednih
| predstavniStava ima 10.* U mirovanju se nalazilo 19 (do kraja 1990. godine PK] je
o imala 52 predstavni§tva u inostranstvu). Ukupni godisnji troskovi za finansiranje jed-
nog predstavni3tva PKJ u inostranstvu iznosili su u proseku oko 90.0008, a za svih 29
(ako bi bila aktivna), savezna privredna komora je procenjivala finansijsku potrebu na
2.610.000%,” pri emu treba imati na umu da je ona samostalno finansirala privredna
predstavnistva od 1990. godine.

19. Posebno su se islicala DKP u Nematkoj, Bugarskoj i Rumuniji {prema podaclma PKJ}.
20 SP/97/2 PKJ, Beograd, str. 3 (Rusija, Bugarska, Rumunija, Gréka, Madarska, Kina, Belgija, Indija, Makedonua Slovadka).
. Isto, slr. 5.
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vezivanja ukupnih medunarodnih aktiviiosti za uspostavljanje konkretnih poslovnih

Eksterna akcija na usloZnjavanje medunarodnog polozaja SR _]ugoslavue bila- Je.

U ukupnom komunikacionom sistermu dominirala je uloga drzave, odnosno vladinih -

cijalnim poslovima su se slivale u Privrednu komoru Jugoslavije (PK]), odakle one krecu -

Slika 21: Jugoslovenski komunikacioni sistem u prikupljanju informacija i obradi pojedinih

poslovnih prilika na svetskom trzi$tu (krajem 90-tih godina XX veka)
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SloZenost poloZaja Zajedmcklh privrednih predstavnistava ogledao se po dva
osnova: - _ ‘

. “Odlukama organa PK] reseno je da se aktivna predstavnistva fi nansiraju preko .spon-.

zora, s tim $to predstavmstva treba nadprosecno da rade u interesu ovih ﬁrml = spon-
zora™¥;

2. Orgamzaaona raznofikost, $to utvra‘u_ye funkcionisanje predstavmstava PKJ u mostran-
stvut kao:
a) Komercijalno- tehmckth biroa (Rusija, King, Mad‘arska)
b) Trgovinska misija (Indija)
¢) Predstavnistvo PKJ (u svim ostalim zemljama)

U pomenutoj analizi eksplicirani su zadaci PK] u medunarodnoj posiovnoj sferi (sa
aspekta) predstavniStva, i stavovi koji ilustruju stanje tadagnjih komunikacija na rela-

" ciji Privredna komora jugoslavije — Vlada (Savezno ministarstvo inostranih poslova)

Usled toga, izvodi iz analize su dati u celosti:
Zadaci 1'poslovi predstavniStava i PK] u ovoj oblasti podrazumevaju:

w Uspostavijanje i razvijanje kontakata sa privrednim komorama, drugim privrednim
udruZenjima, medunarodnim ekonomskim organizacijama i stranim firmama radi priku-
-pljanja, obrade i distribucije privredi potrebnih i korisnih informacija;
Priprema i organizovanje poslovnih susreta u zemlji i inostranstvu;
Prezentacija izvoznih mogucnosti jugoslovenske privrede — proizvodi, programi i investi-
cioni projekti, putem uceséa na medunarodnim sajmovima rzlozbama organizovanje
Jugoslovenskih izlozbi | promocija i dr;

m Organizovanje, priprema i ucesce jugoslownske privrede ng medunarodnim prwredmm
skupovima;

m Pored navedenih poslova | zadataka predstavnistva rade i druge konkretne posfove
® Proucavanje uslova nastupa jugoslovenske privrede u pojedinim zemljama, pracenje

privrednih propisa i prakse i pracenje privrednih kretanja;

® [straZivanje trZista po granama i sektorima privrede;

® OdrZavanje kontakata sa privrednim komorama, udruZenjima, preduzedima i ban-

kama u ciljit povezivanja sa odgovarajucim partnerima u zemlji;

® Prikupljanje ponuda za konikretne poslove i obavestavanje odgovamjuc’ih preduzeéa u
zemlji putem PKJ, republickih privrednih komora i preduzeca direkino;

® {Jceice u pripremama poseta delegacija privrednika ili predstavnika preduzeca;

® Pracenje i informisanje o raspisanim licitacijama i tenderima o izvodenju investicio-
nih radova, nabavki opreme i materijala;

e Obavljanje konkretnih poslova za preduzeca — sponzore;
® Saradnja sa diplomaisko-konzularnim predstavnistvima u realizaciji ovih zadataka;

22, 5P/97/2 PKJ, Beograd, str. 3 (Rusija, Bugarska, Rumunija, Gréka, Madarské. Kina, Belgija, Indija, Makedonija, Sldvaﬁka). .
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] zémfjama i kojima ne postoje predstavnistva PKJ navedene i druge poslove vaZne
za nastup privrede na ta trZista treba da obavljaju DKFE a posebno ekonomska odelfe-
. nja ambasada.

' 'Za rad prlvredmh savetnika u ambasadama SRJ, ne pOStO_]E dobre navike i i dobra isku-

stva, niti propisana pravila rada

m Pitanja komumkacya sa prtvrednun komorama { preduzeama u nasoj zem{u moraju biti
Jednostavna, moraju biti-moguca; '

m Odlazak ekonomskih savetnika (iz DKP-a) u komore, asocijacije, ﬁrme i shcno u mostran-
* stvu mora biti moguce, po zahtevu prwredmh komora i preduzeca; :

m Komunikacije telefonom moraju bit moguce Privredni savetnici moraju biti kompetentm

za konkretan rad.a ne opstu pricu.
: R ; ) 2
Privredne komore mogu podrZati dobar izbor privrednih savetnika ako se nacin rada

dobro postavi, ali- zadrZavaju prava organlzovanja predstavnlstva gde to ocene
potrebnim i mogudim”.? '

Ovakvo stanje stvari je i uslovilo odlike ekonomsko- dlplomatskog sisterna zemlje.
U operativnom smislu, najvaZnije aktivnosti usmeravane su na obradu i prosledivanje
informacija preduzecima, pri emu su ona poslednja dolazila do n_]lh

Kako izgleda, na ovaj nacin uspostavijena praksa?

Dok sa jedne strane sa promenljivim uspehom-deluju Zajednicka privredna pred-
stavniStva Privredne komore Jugoslavije, sa druge strane, sa takode promenljivim -
uspehom, delovali su pojedinci u diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima na kon-
kretizaciji pojedinacnih poslova. OpStost u ovoj oceni se zasniva na slededim cinjeni-
cama: u jugoslovenskim ambasadama drugi Covek, po znacaju, nakon ambasadora,
bila je liénost zaduZena za politicka pitanja; utvrdena su tri nivoa: ministar savetnik
za ekonomske poslove, ekonomski savetnik i prvi savetnik za ekonomske poslove.
Strunjake za ekonomska pitanja delegiralo je Ministarstvo inostranih poslova SR
Jugoslavije (vrlo retko ministarstvo finansija); princip rada zasnovan je na relaciji
drzava — drZava; najce3ce je izostajalo operativno povezwanje 5d preduzeqma povo-
dom konkretnih poslovnih prilika. _

" Problem apsolutne i relativne redukcije u zoni delovanja SR|, kroz mehanizme
ekonomske diplomatije, izazvan je redukcijom sredstava namenjenih funkcionisanju
DKP-a i sniZavanju nivoa u njima - tako da je vrlo Cesto ova aktivnost bivala vezana
za prvog sekretara za ekonomiska pitanja, odnosno najnizi hijerarhijski nivo. Ovome
se moZe dodati i problem stru¢ne profilisanosti svih diplomata; od anketiranih pred-
uzeca 21,44% smatralo je da nisu-adekvatno profesionalno pripremljeni.

I u takvim uslovima SR Jugoslavija je nesumnjivo delovala u oblasti ekonomske
diplomatije, uz velike teskoce koje su vezane za stanje u zemlji i za njen meduna-
rodni poloZaj. Time su bitno limitirani njeni efekti, cemu se moZe prikljuditi i shvata-
nje medunarodnog poslovanja i u¢eSca drzave u svetskoj privrednoj utakmici. Od

23. 5P/PKJ/1997.



razlicito tretirana— i kao uvoznici, a i kao eksporteri). Doslo je do snaZnog potiskivanja
- ]ugoslovenske prlvrede iz svetskih privrednih tokova. Na ovaj nacin je koncept eko-
nomske diplomatije SR Jugoslavije bio unazaden i gotove potpuno uniSten domacom
visokom politikom. Osim toga, kako spoljnoekonomska strategija nije odraZavala ten-
denciju ka “povratku Jugoslavije u svetske privredne tokove”, na principima otvorene
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DOPRINOS EKONOMSKE DIPLOMATIJE -

1ZVOZNOJ ORIJENTACIJI PRIVREDE SR JUGOSLA\IIJE
(DRZAVNE ZAJEDNICE SRBIJA | CRNA GORA)

NA POCETKU XXI VEKA

Fkonomizacija diplomatije se odvijala uporedo sa potrebama preduzeca 1 drZava za

~ §to intenzivnijim ufe$¢em u svetskim (privrednim) kretanjima. Sa promenama u svet-

skoj privredi menjale su se i forme delovanja u sferi ekonomske diplomatije, ali su
njeni generalni ciljevi, u osnovi, ostajali isti. Nasuprot, menjaju se, u smislu
usavr§avanja, mehanizmi realizacije ovih ciljeva. ‘

Kako se, i uz koje teSkoce i podsticaje, odvija proces ekonomizacije diplomatije u
na$oj zemlji predstavlja uvek znacajno i kompleksno pitanje. Stoga je ovo istraZiva-
nje bilo usmereno na wivrdivanje indikatora o tokovima u ekonomsko-diplomatskoj
sferi nase zemlje, i problema ¢ijim prevazilaZenjem je jugoslovenska privreda mogla
imati efikasniju podrSku ovog mehanizma u nastojanjima da se aktivnije i brze
ukljuci u medunarodnu podelu rada.

Ukolike prihvatimo stav da je diplomatija prethodnica biznisa, $to za sve razvi-
jene modele ekonomske diplomatije predstavlja nacelo, proizilazi da, imajudi u vidu
tadasnje stanje jugoslovenske privrede i nivo ekonomskih odnosa sa inostran-
stvom,” za aktivnostima SRJ u ovoj sferi postojala je jo$ naglaSenija potreba.

Cinjenica da smo zemlja mala i siromasna, da znacajno ne uticemo na svetska pri-
vredna i politicka zbivanja nije u poslednjoj deceniji XX veka uticala na adekvatan orga-
nizacioni dizajn ekonomsko-diplomatskog mehanizma zemlje. Naprotiv, zadrZavao je
sve atribute prevazidenog, nefleksibilnog i neefikasnog.

Nakon tog perioda, do3lo je do istorijskih promena u druitvu i drZavi, nasa
zemlja se postepeno vracala u svetske tokove, uspostavljen je drugadiji -odnos sa
medunarodnom zajednicom, korenito je izmenjen medunarodni poloZaj zemlje.
institucije, koje po definiciji pripadaju ekonomsko-diplomatskom mehanizmu, refor-
mi3u se i deluju ... Gde se u tom procesu nasfo jugoslovensko izvozno orijentisano pred-

.uzece, kako i koliko je ut tom periodu podrZana njegova strateska orijentacija od pomenutih

institucija - bilo je centralno pitanje analize.

24. U ovom radu bice prikazani neki od rezultata opseZnih istraZivanja koja su obavijana u periodu april - séptembar 2001, godine.
Op3irnije: Prof.dr Miroslav RaiGevic, Uloga f znataf ekonomske diplomalije za izvozny ekspanzij jugoslovenske privrede
(Ekonemko finansijski odnosi sa nostranstvem) Naugne drustvo ekenomista Jugoslavije, Beograd, 1999., str. 338-349. U
ovomn delu rada nisu vriene bilo kakve izmene koje bi uticale na rezultate istraZivanja, kako W bila izbegnuta "naknadna pamet”;
uéinjena su minimalna stilska prilagodavania, kako bi rad mogae postati integraini deo ove knjige.

25. Videti: Ekeromski adnosi sa inostranstvom, NDEJ, Herceg Novi, 1998 {Prof. dr M. Kovaevit, Ekonomski odnosi sa
inostranstvom i franzicija jugosiovenske privrede; str. 61-93), izvestaji PKJ o rezultatima privredne saradnje sa svetom za
2000.i2001. godinu.

26. U tom periodu u'svetske privredi dinamizovan je profok robe, usluga, ljudi, kapitala i znanja; od 1980, do 1999, godine utesce '

stranih direkinih Investicija u svetskom GDP raste sa 4,8% na 9,6%. (Veselin Vukofic, Giobalizacijia biznisa, megatrendovi
razvofa f zakasnela tranziclfa, u: Globalizacija | tranzicija, IDN, Beograd, 2001., str. 11-20) Takode, u ovom periodu {(1990-87)
dnevna suma novtanih spekulacija povecala se sa 600 mird$ na preko 1.00¢ mird$ — to za priblizno 30 puta premasuje dnevnu
trgovinu roba i usluga {3xoxommyecran rasera, 49/97}, razhukiava se proces globalizacije, pada Berlinski zid, menja se odnos
snaga U svetwr... u takvim uslovima, koji odlikuju savremeno internacionalno ‘poslovne okruZenje, jugoslovenski mehanizam
ekonomske diplomatije odraZavo je "oslanjanje na sopstvene snage i izop§tavanje iz sveiskih kretanja.

S oyl e el e
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a1

'Kako'_‘tlj ekonomskoj diplomatijt, i zemljama koje je aktivno vode, nema dileme ko
je stariji: ekonomija ili politika, tako smo i mi za polaziSte uspeSnosti, mogucnosti i

- patreba ekonomizacije jugoslovenske diplomatije odredili interes i potrebe jugoslo-

venske privrede. U tu svrhu pristupili smo opseZnom istraZivanju, u saradnji sa

.tadasnjom Privrednom komorom Jugoslavije, kojim je bilo obuhvaéend vi§e od 240

preduzeca, od kojih je izdvojenc 130 znadcajnih jugoslovensklh izvozno orijentisanih
privrednih’ subjekata 7

Glavni ciljevi’ 1strazwama su usmereni na utvrdivanje stava privrede o:

w postojanju sistema koordrnacue i centralizacije u sferi ekonomske diplomatije,
m doprinosu jugoslovenskog diplomatskog mehanizma izvoznoj ekspanziji preduzeca,

w doprinosima ostalih institticija izvoznoj ekspanziji preduzeca, a koje (prema iskustvima u
svetn), pripadaju ekonomsko-diplomatskom mehanizmu, ¥

m poseban segment istraZivanja posvecen je urvrd‘wanju stavova nasih preduzeca o znalaju
pojedinih trZista za njih same, Sto bi upucivalo na geografske prioritete sferi eksternog
ekonomsko-diplomatskog defovanja.

U ovoj studiji komparirali smo rezultate sa zakljuccima slicnib istraZivanja koja su
obavijana tokom 1997-98. godine, kako bismo ukazali na neke od pravaca reformi
koje je trebalo-da imaju za cilj unapredenje spoljnoekonomskih ednosa Jugoslavije
sa inostranstvom. Nije na odmet jo3 jednom ukazati da smo rezultate istraZivanja
posmatrali kao indikatore na osnovu kojih je bilo moguée do¢i do zakljucaka kori-.
snih za dalje usavisavanje ekonomsko-diplomatskog mehanizma u SR Jugoslaviji.

PREDUZECA | EKONOMIZACIJA
JUGOSLOVENSKE DIPLOMATIJE

Jedno od polaziita istraZivanja bilo je utvrdivanje orijentacije preduzeca sa sta-
novista domaceg ili svetskog trZista. Ispostavilo se da 68,08% anketiranih preduzeca
prilagodava Sopstvenu politiku medunarodnim standardima i izazovima, a 31,2%
delimicno. Ovakav stav preduzeda ukazao je na slededi paradoks: nesrazmeru ove
orijentacije sa veoma skromnim izvoznim rezultatima naSe privrede. Paradoks nagla-
Sava stanovite preduzeca koja su se izjasnila u 57 procenata da je izvoz uslov daljeg
razvoja i opstanka. Od ukupno anketiranih preduzeca 35,4% smatralo da izvoz nije
uslov njihovog opstanka, naglasavajuci uvoznu orijentaciju.” Cinjenica da je za osam
meseci na3 izvoz (2001. god) porastao za 2,1%, a uvoz 20,4% (deset puta vise u
odnosu na isti period 2000-te godme) otvorila je apsurdno pitanje - pitanje postoja-
nja spoljnoekonomske strategije nase zemlje i njenih odlika.

27. Kako se radi o istrazivanjima sprovedenim u prvoj polovini 2001, godine, pre potpisivanja Ustavne povelje, taka se u analizi i
pojavljuju naziv.drzave “SRJ” kao | nazivi nekih institucija koji danas, u SGG, ne postoje. U'drugom delu ovog poglavija bice reéi
o slinim istraZivanjima realizovanim tokom 2004. 1 2005. godine.

28. -Upravo ovaj deo istraZivanja otvorio je dva zna€ajna pitanja: 1) fi nansuskl abim realizacije izvozno prijentisanih preduzeca, sa
jedne strane, i uvozno orijentisanih, sa druge, 2) odnos mehanizma koerdinacije u ekonomsko-dipiomatskoj sferi prema
jednom i drugem.obliku spoljnoekanamske aktivnosti ukupne priviede i preduzeca, pojedinagno.
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U funkciji utvrdivanja strateske orgentacue u 1nternac10naln1m poslovmm aktlv-'
nostima, postavljena su dva korpusa pitanja: prva grupa se odnosi na utvrdivanje ino-
stranih institucija i organizacija koje nasa preduzeca konsultuju ili sa njima saraduju,

usled cinjenice da izvoze na to (ta) trZista. Utvrdeno je sledede: “20% preduzeca
saradivalo je sa predstavni§tvima inokompanija u nasoj zemlji, zatim sa predstavni-
cima lokalnih i drZavnih vlasti u zemlji u koju izvoze, ukljuciv i ambasade tih zemalja
u SRJ (Grafikon 8). Od svih anketiranih, 41% preduzeca saopstilo je da uopste nije
saradivalo sa pomenutim instituctjoma i organizacijama. -

da

uopste ne saradujemo
saradivanje pre sklapanja
samo u slugaju arbitraze

OB B &

Drugi deo ovog problema predstavljalo je utvrdivanje stavova nasih preduzeca o
saradnji sa jugoslovenskim institucijama, organizacijama i asocijacijama u funkciji
njihove podrSke i koordinacije aktivnosti prilikom sklapanja konkretnih poslova u
inostranstvu (Grafikon 9).

da
B bez konsultacija
O detimicna saradnja
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Rezultati pokazuju da su 32,3% preduzeca ostvarivala punu saradnjlj po ovom

_'principu a 55% delimicno saradivalo (u skladu sa zakonskom regulativom: pribavlja-
" nje; ‘odgovarajuée dokumentacije, formiranje potrebnih dokumenata za realizaciju

Grafikon 10: §

Na koji nadin preduzeca
prikupljaju informacije =
o potencijalnim
inopartnerima

i njihovim potrebama

“neke od spoljnotrgovinskih operacija), pri cemu 12,7% preduzeda nije saradivalo.

lako je vise od jedne tredine preduzeda imalo pozitivan stav, ispostavilo se da se
saradnja odvijala sa privrednim komorama Jugoslavije, Srbije, Crne Gore i Vojvodine,
potom sa razlicitim asocijacijama i udruZenjima, Saveznom upravom carina, ban-
kama, predstavmama iinistarstava i, u najmanjem broju slufajeva, ambasadama.
Odatle je i proistekla potreba za utvrdivanjem nadina na koji preduzeca prikupljaju
informacije o potencijalnim poslovnim prilikama (Grafikon 10).
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Utvrdeno je, kao 3to se moZe videti na Grafikonu 10, da je najvedi broj preduzeca
(47,2%) pomenute informacije prikupljalo samostalno, preko PK] (15,6%), a jugoslo-
venska diplomatsko-konzularna predstavni§tva kao izvor informacija koristilo je
9,17% preduzeca, SMIP 6,4%, SMEO! 6,4%, a specijalizovane konslating firme 15%..
Imajudi u vidu snagu jugoslovenskih preduzeca u tom periodu (2001. godine), nji-
hovu ulogu i mesto u svetskoj privrednoj utakmici, €injenica da gotovo 50% anketira-
nih samostalno deluje u ovoj sferi predstavljalo “je indikator sa negativnim
predznakom.” Samo ovaj podatak bio bi dovoljan da ukaZe na urgentnost delovanja
drZave u ovoj sferi, ukoliko je postojala smislena teznja ka efikasnom uklju&ivanju
nasih preduzeéa u svetsku privrednu utakmicu. Ovo naglaavamo stoga Sto o
povratku na svetsko trZiste nije bilo moguce govoriti, jer to ne bi odgovaralo realnom stanju
stvari. Nasa se preduzeca nisu mogla prosto vratiti na predasnje pozicije na svetskom

29. U komentarima preduzeca na pojedina pitanja imalo je i iznenadujucih stavova, kao $to je, na primer, stav da je (javno)
preduzece X dovolino veliko L, sa specifiénom profilacijem programa rada, sposobno da potpuno samostalno, bez igijeg uceséa
obavlja sve aktivnosti na planu uvoza i izvoza.
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trZistu; ona su tokom poslednje decenije XX vekn izgubila pozicije na trZistima mnogih
zemalja i regiona. Za te, bolje receno, za deo tih pozicija, moraju se (i danas) ponovo boriti,
Jer su konkurenti, u meduvrement, delovali. .
Osim 3to je ovaj segment istraZivanja ukazao na dinamiénije ucesce institucija, za
internacionalnu aktivnost preduzeca veoma znacajnih, doprineo je sagledavanjimia
mesta samih institucija i preduzeca u ekonomsko-diplomatskom mehanizmu nase
zemlje. Time je otvoren problem postojanja sistema koordinacije mastupa nagily pred _
. uzeca na ino-trZiste, pri Cemu je dat naglasak neposrednom doprmosu 1zvozn01 eks- _ = :
panziji (Grafikon 11). '
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Vi$e od polovine anketiranih preduzeca (50,3%) izjasnilo se da ovakav mehanizam ne
postoji, ali da je potreban, 48,9 % smatralo je da je postojao delimicno i neefikasan
je, a samo (,7% da je postojao i da uspesno funkcioniSe. Ovakav stav izvozno orijen-
tisanih preduzeca ukazao je na probleme u institucionalnoj sferi i u njima samima.
Zasto? Imamo u vidu dva moguca odgovora: da su za to bile odgovorne institucije
(Citajte — drZava), ili | sama preduzeca. To je pokrenulo niz pitanja, na koja smo nas-
tojali pronadi odgovore. Za pocetak, analiziran je stav preduzeda o meduodnosu
diplomatije i biznisa.

Upravo u ovom segmenu istraZivanja ispoljen je eho “starog” nacina privredivanja,
a posredno, i tada dominantno shvatanja uloge diplomatskog mehanizma u nasoj
zemlji. Naime, 54,72% preduzeca se izjasnilo da je biznis prethodnica diplomatije, $to
je u apsolutnoj suprotnosti sa teorijskim i prakti¢nim re§enjima u razvijenim zem-
Jjama. U istraZivanjima vrenim 1997. godine, na isto pitanje i na ovakav nacin odgovo-

Gratikon 13:
Iskustvo preduzec
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'Drugi deo problema, sa stanoviita istraZivanja, odnosio se na potrebu za definisa-
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njem doprinosa pojedinih institucija (koje po definiciji pripadaju ekonomsko-diplo-
matskom mehanizmu) u funkciji dobijanja konkretmh izvoznih poslova (Graﬁkon 13).
Preduzeda su se izjasnila na slededi nacin:

Samo 2,69% preduzeca ocenilo je znatajnim doprinosom aktivnosti PK], a DKP SR] -
samo 0,89 %; za defimican doprinos PK] opredelifo se 16,59 %, a DKP - 9,42%; za dobija-
nje opstih informacija od PKJ — 34,53 %, a od DKP 18,3%. Pri tome, konstatovano je i
negativno iskustvo, to je posebne zabrinjavalo, i to za PK] 8,97%, a za DKP 8,07%.
Podsecamo uvaZenog ¢itaoca da se u istraZivanjima iz 1997. godine ni jedno pred-
uzede (od anketiranih) nije izjasnilo za znacajan doprinos jugoslovenskih DKP -a, pri dob-
tjanju konkretnift poslova u inostranstvu.

Imajudi u vidu vaZnost tadasnjeg Saveznog ministarstva za ekonomske odnose sa
inostranstvom, istraZivani su i stavovi preduzeca u smislu njegovog doprinosa skla-
panju konkrétnih poslova sa inopartnerima. Od anketiranih, 5,3% preduzeca je

rilo je 60,86% anketiranih preduzeca, te se mogao konstatovati pozitivan pomak. koncli(retmh p°]3’°\'a ? & Znasaian dopsinos PKJ

Sa druge strane, bio je ohrabrujudi stav preduzeca (35,13%) da je diplomatija pret- U pojedinim zermiama s ® Znat. dop. DKP
hodnica biznisa, pri femu se 4,72% izjasnilo da su to potpuno odvojene funkcije, a : O Debmican PKJ
5,4% da se dopunjuju. Ukoliko bismo prihvatili opciju da se ovih 5,4% mogu uslovno il E 3,‘;";{';'“;;3 E,;isnemf. PKL.
dodati na 35,13%, onda se moZe reci da stav 40,5% od anketiranih preduzeca predsta- éé @ Opste nt, DKP
vljao veoma znacajan napredak u odnosu na 1997. godlnu kada se za ovakav stav . 8 Negativno isk. PKJ
opredelilo svega 21,73% anketiranih preduzeéa (Grafikon 12). ‘ m Neg.isk DKP

e
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Imajudi u vidu dopnnose pomenutlh institucija izvoznoj EkspanZI_}l nasih preduzéca

saopstilo da ovo ministarstvo ima kljucan doprinos (Sto je dvostruko vise nego sto ih
se izjasnilo za PKJ vide od 5 puta nego 5to se izjasnilo za DKP). Pri tome 47,3% pred-
uzeéa smatralo je da je doprinos ovog ministarstva informativan, a isto toliko da

pnstupljeno je 1strazwanju generalnog sistemg koordinacije izmedu preduzeca, insti-
tucija i organizacija koje su de facto predstavljale okosnicu ekonomsko -diplomat-
skog mehanizma SR Jugoslavije.

stvara opste uslove (Grafikon 14). . | Preduzeca kO_]a su smatrala da ovakav sistemn koordlnacue postoji nije premaswao
% od ukupno anketiranih; 39,6% smatralo je da ne postoji uopste, a 59,7% da je
dellmlcno uspostavljen, pri femu su smatrala da je takav sistem koordmacue neop-
hodan (Grafikon 17). |
Ovakvim stavovima prikljudili su se i slededi: 98,4% preduzeca smatralo je da po- ‘

Kako je Privredna komora fugoslavije imala u inostrantvu 9 svojih predstavniStava \
(u Rusiji, Bugarskoj, Belgiji, Makedoniji, Ukrajini, Italiji - Milano, Trst, Iraku i Ne- ‘
mackoj, u kojima je bilo zaposleno po dvoje ljudi {direktor i sekretarica), pristup-
lieno je istraZivanjima neposrednog doprinosa predstavniStava PK], sa stanoviita
preduzeca i njihovog poslovanja u svetu.

Ispostavilo se da je 15,1% preduzeca imalo negativan stav prema doprinosu pred-
stavniStava PK], a 18,7% pozitivan. Za delimican doprinos opredelilo se 61,8%, dok je
bez stava 4,3%. Radi utvrdivanja preciznijeg stava, istraZivano je i misljenje pred-
uzeca o kadrovskim reSenjima u ovim predstavni$tvima (Grafikon 15).

stoji preterano administriranje, pri cemu su oznacili, sledecim redosledom, njegove
nosioce: drfavna administracija (nadleZna ministarstva), carinska sluzba, Narodna
banka Jugoslavije, banke i kreatori spoljnotrgovinske regulative.
Stoga je bio i razumljiv stav preduzeéa o potrebi reformisanja institucija, o kojima
je ovde bilo redi. Rezultat u ovom delu istraZivanja je slededi: za reformisanje komor-
skog sistema u nasoj zemlji izjasnilo se 40,6% preduzeda, vladinih resora (ukljudiv i
SMIP) 40,1%, a za reformu DKP SR] izjasnilo se 19,4%. Ukoliko posmatramo pome-
? ' nute institucije kao celinu, rezultati su ukazivali na neophodnost reformisanja drza-
ve, pri éemu su detektovane pozitivne promene bile izraZenije u preduzedima nego
u drzavnim institucijama.

Grafikan 15: ?3
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| I ' uzeca iz SRJ, potvrdno je odgovorilo samo 16% preduzeca, negativno, takode 16%; | é E_] ;n'L‘Z,'Eﬂﬂam e
; doprinos kadrovskog potéencijala u predstavniStvima 63,3% preduzeca oznacilo j Je
delimicnim; 4,5% nije imalo stav (Grafikon 16). 0
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Grafikon 18:
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Smatrali smo vaznim odnos nasih preduzeca prema pojedinim segmentima svetskog
trzista. Usredsredili smo se na utvrdivanje indikatora o znafaju trZiSta pojedinib
zemalja za preduzeca. UvaZena je dinjenica da PKJ ima svoja predstavniStva u ino-
stranstvu, da slicna reSenja u svetu postoje i potvrduju svoju opravdanost u praksi.
Istrazivali smo, posredno, kojim trZistima preduzeca pridaju najveci znacaj, odnosno
na kojim privrednim prostorima treba uspostaviti predstavnistva PK] uprkos pozna-
tim ocenama njihovog rada.

Ispostavilo se da 72% preduzeca smatra da PK] treba da ima svoja predstavnistva u
inostranstvu (pri ¢emu su precizirana tr¥ista, odnosno zemlje), a 28% preduzeca
imalo je negativan stav prema ovom pitanju. U odnosu na znaéaj pojedinih trZiita za
njihovo poslovanje, preduzeca su se opredelila za uspostavljanje predstavniStava na
slededi nacin (Grafikon 18):

s"
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Susedne zemlje -
Kina
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Rusija (24,6%), zemlje Evropske Unije (20,8%) i susedne zemlje {11,5%) imali su prioritet
za preduzeca u smislu formiranja predstavniitava Privredne komore Jugoslavije. Nije
iznenadio stav 23,5% preduzeda da, sa stanoviSta potrebe za predstavniStvima,
posebno izdvajaju Nemacku i ltaliju. Potom, su sledili Bliski Istok (Arapske zemlje),
ostale zemlje Zajednice Nezavisnih DrZava (zemlje bivSeg SSSR-a}, Afrika, Kina i SAD.

lako na prvi pogled ovde utvrden stav preduzeca bitno nije odudarao od stanja u
nasoj spoljnotrgovinskoj razmeni i tadasnje disperzije predstavnistva PK}, njime su
otvorena krupna pitanja u ovoj sferi. Naime, PK] je do 1991. godine imala 52 punkta
u inostranstvy, i to 18 u zemljama Evrope, 13 u zemljama Azije, 6 u zemljama Afrike
i 1 u Australiji. U 2001. godini, kao sto je ve receno, imala ih je 9, pri cemu je 70%

sredstava za njihovo funkcionisanje bila obavezna da obezbedi Privredna komora

Jugoslavije, a 30% sredstava su obezbedivana po osnovu pruZanja usluga zaintereso-

variim preduzecéima. Usled toga predstavniitva savezne privredne komore u ovoj ana-

lizi uzimamo kao indikator stanja_generalne spoljnoekonomske mreZe jﬂgoslavije

“koja po svojem karakteru, obuhvata i makro i mikro aspekte njenog organizovanja i
: funkcmmsan]a Ispostavilo se, sa stanovista Privredne komore Jugoslavije, da trZiste,

izraZzeno kroz demografske pokazatel]e od blizu 380 miliona stanovnika, na ekster-
nom planu pokrlva 18 ljudi, od gega 9 sekretarica i devet eskperata za medunarodno
poslovanje: To, samo po sebi, navodi na zakljucak da, bez obzira na nivo obrazovne i
profesionalne osposobljenosti, ovakva kadrovska i organizaciona struktura nije bila
u mogucnosti da efikasno odgovori izazovima potrebe za izvoznom ekspanzijom
jugoslovenske privrede. Zato je i kencentracija napora komorskog sistema na metod
rada kroz delegactje predstav]jao odgovor na prilike u kojima funkcionise, sa jedne
strane, sa druge to je predstavljalo zadrZavanje uhodanog sistema rada, koji je
izgradivan u ranijem, visedecenijskom periodu, u uslovima koji su se radikalno raz-
likovali od poslovnog okruZenja krajem XX veka!

Osim toga, alokacija predstavnistva samoje delimi¢no bila podudarna sa listom
najznacajnijih spoljnotrgovinskih partnera SRJ: u izvozu (u poslednjem polugodistu

‘proslog veka to su bili: Italija, Nemacka, BIH, Makedonija; Svajcarska Rusija, Gréka,

Madarska, Francuska i Belgija (predstavnistava nije bilo u BIH, Svajcarskoj, Madar-
skoj, Francuskoj i Grékoj). Na strani uvoza, na prvom mestu po obimu importa u nasu
zemlju, nalazile su se: Rusija, Nemacka, Italija, Rumunija, Bugarska; Madarska, Gréka,
BIH, Makedonija i Austrija. Ni ovde nema potpune podudarnosti — nije bilo pre-

dstavniStava u Madarskoj, Grekoj, BiH, Rumuniji i Austriji. Dakle, od 10 najvaZnijih .

partnera — zemalja u izvozu, pet zemalja nisu bile pokrivene predstavnistvima. Na
strani uvoza, od deset, takode, u pet zemalja PK] nije imala predstavniStva. Pri tome,
u dve zemlje, koje ne pripadaju grupi nasih najvaZnijih partnera u izvozu ili uvozu
postoje predstavni§tva: u Ukrajini i Iraku. Ova jednostavna komparacija ukazuje na
mesto uvoza u mreZi predstavnistava PK], i to na njegov ravnopravan organizacioni
tretman, pri Cemu su rezultati u oblasti izvoza daleko ispod uvoznih.

Sama preduzeca su se, u ovim istraZivanjima, izjasnila da je potrebno uspostaviti
predstavniStva jo§ u Africi, Kini i SAD-u. Nepostojanje-predstavniitva u pomenutim
zemljama i regionima, a pogotovu u SAD-u ukazivalo je da nije bilo spremnosti, sred-
stava, ili ak ispravnog poimanja, adekvatne strateSke orijéntacije naSe privrede u
uslovima globalizacije — bez obzira da li je takav koncept vezan za tranziciju ili ne.
Ovom aspektu naSe spoljnoekonomske strateske orijentacije, moguce je jos dodati i

30. Odbor za privrednu saradnju sa-svetom PKJ, Rezuitati spoljnotrgovinske razmene SR Jugosiavije sa svelom za period januar-
jun 2001, godine, Beograd, jul 2001.goding, sir. 1. Prema ovom izvoru, debalans u robnoi razmenl Iznosi 1.038 mil USD.
Povecan je, U odnosu na isti period prosle godine, za 154 mil $. Ukoliko se Iz ostvarenog uvoza iskljugi vrednest inostrane
pomadi u robi, robni deficit iznosi 1.186 mil $ | prema3uje vrednost ostvarenog izvoza za 36,4 %.
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slededi: ukoliko se prihvate rezultati empirijskog istraiivanj_a'Vzimva'kidisa,“ prema’
kojima privrede u zemljama koje su u blizini velikih i otvorenih privreda — rastu brie.
Prema ovom autoru, nivo razvoja susednih privreda, pogotovu ako su otvorene, ima

znaCajne pozitivne efekte po rast.. Medutim, sporazumi o regionalnoj saradnji

nemaju znaajan uticaj na rast ukoliko se postizu izmedu malih i veoma slicnih pri-
vreda u razveju. Odatle moZe proistedi pitanje o tzv. ekonomskoj integraciji Balkana
kao preduslovu za pristupanje Evropskoy Uniji.* ‘

" Od strateske vaZnosti bilo je i sledece: na koji nacin su kornumkacmno umreZena
predstavni§tva Privredne komore Jugoslavije sa predstavniStvima nasih preduzeca u
svetu i njih samih sa svojom centralom i drugim relevantnim institucijama u nasoj
zemlji, sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima, takode? Odgovor na ovo pita-
nje znadi spoznavanje realne spoljnoekonomske mreZe jugoslovenske privrede,
njene disperzije, potencijala i nedostataka. Ono $to smo nedvosmisleno utvrdili, da
su aktivnosti predstavniStava naSih preduzeda, njihov broj i disperzija, znacajna
nepoznanica komorskom sistemu, da se u toj sferi ispoljavao nedostatak saradnje, a
time, kao logi¢na posledica — redukcija moguce podrske nasim preduzecima u sferi

- ovih aktivnosti. Tamo gde je postojala komunikacija ostvarivala se saradnja; prema.

raspoloZivim informacijama, najée§¢e u situacijama koje karakteriSu problemi, arbi-
traZni sporovi i sliéno. Kako se ne bi razumelo da se jedino i iskljucivo posmatra PK]
kao akter u problemima, ukazujemo na dekonstrukciju jugoslovenske spoljnotrgovinske
mreZe tokom proteklog perioda. Naime, nakon ukidanja monopola u spoljnjoj trgo-
vini, u nasoj zemlji, i, posebno, posle uvodenja sankcija, doslo je do odliva udi i
poslova iz spoljnotrgovinskih kuca, §to je imalo poznate posledice. To je samo jedna
strana problema. Druga je, takode veoma znacajna, vezana za istovetan proces u
predstavnitvima naSih preduzeca u inostranstvu, gde se odlivu kadrova i poslova
prikljucilo-i bekstvo kapitala. Sa stanoviita efikasnijeg medunarodnog poslovanja
ovaj problem je dobio i tre¢u dimenziju: promene tokom 2000. godine uzrokovale su
i promene u menadZerskom kadru u nasim preduzecima, pri femu su mnoge izve-
dene stihijski ili jo3 nezaboravljenim metodama samoupravljanja, 5to, ma koliko to
paradoksalno zvudalo, ukazuje da se jo§ fakticki nismo otrgli -od tog nacina
razmisljnja i delovanja.® 1 ovaj niz dogadaja doprinosi promenama i pomeranjima u
organizacionom i kadrovskom dizajniranju nase spoljnotrgovinske mreze. To je
znadajno jer nije moguce govoriti o efikasnom mehanizmu ekonomske diplomatije
bez utvrdivanja i stabilizacije stanja u sferi eksternog podSIStema spoljinoekonomske
mreZe jedne zemlje i njene privrede.

31. Athanasios Vamvakidis, Regionalna inlegracifa f ekonomski rast, EP,-Beograd, 2001, str. 38-48. (Deo rada istog autora: World

Bank Development Economics Resarch Group-s, — istraZivackog programa o regienalizaciji 1 razvoju. Utemefien je na njegovoj

doktorskoj disertaciji na Univerzitetu na Harvardu).

32. U periodu 1998. i 1999. godine ni jedna Balkanska zemija nije Imala pozitivan tgovinski bilans (Economic Survey of Europe 2/3,
UMD, a u sve zemlja regiona od 1990. do 1999. direkino je investirano 12,158 mil.$, pri Gemu su Kipar, Nematka, Lihtenstajn i
Italija najveci investitori. Ovome treba dodati stupanj ekonomskih [ neekonomskih rizika koje karakterise ovo podrucie.

33. Dr Vukoica Séekic u svom radu Prevremeni Sok ukazivao je da su, za nasu privredu danas, od posebnog znadaja stabilizacija
menadZmenta u preduzeéima i urgentna sanacija slihijskih promena u velikom broju nadih preduzeca (Sindikalni poverenik,
avgust, 2001.g, str. 22) ’
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. Rezultati prvog dela istra'iiva'nja pokazala su da: -

. Nije postoja!a koordinacija izvozne aktiyhosti Jjugoslovenskih preduzeca,

m Nije po&toja!a institucionalizovana aktivnost koordinacije, koja bi tretirala iskljucivo pro-
bleme ekonomske diplomatije, $to je u suprotnosti sa savremenim, razw_]emm modehma
ekonomske dlplomatye

m_ Rad institucija, koje po def n-r'ciji ¢ine ekonomsko-diplomatski mehanizam, od strane pred-
-uzeca nije ocenjen visoko, ah su, U pored‘enju sa rezu!tanma istraZivanja tokom 1997 98.
bolji i ohrabrulua :

n Komparirajudi Fad pojedinilt msntucya najznacajnije pomake u ovorn periodu ostvarili
su Savezno ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom i diplomatsko-konzu-
larna predstavnistva. U smislu pozitivnog primera skrecemo paZnju na reforme u Mini-
starstvit inostranih postova, koje su, po svojem karakteru, bile korenite. Kadrovske
promene su ukljucile i prijem 120 ljudi, prilagodavan je broj i disperzija DKP novom
“medunarodnom poloZaju zemlje, najvise je pojacan Sektor za ekonomske poslove i evrop-
ske integracije, a predstavijanje ekonomskih interesa nase zemlje promovisano je kao
jedna od najvaznijih funkcija nasih ambasada.* U smislu poznatih iskustava u svetu,
reforme-u ovom ministarstvit dale su pozitivan rezultat. Medutim, krile su se znacajne
opasnosti po dalju dinamizaciju ekonomizacije diplomatskih poslova. Naime, v jugosfo- -
venskim ambasadama drugi covek po znalaju, nakon ambasadora je bila licnost
zaduZena za politicka, o ne za ekonomska pitanja, a to upucuje na to da u nasof zemlji,
pa i u njenoj diplomatifi, dominira politika nad ekonomijom.

Diplomatski aparat je samo jedan od segmenata mehanizima ekonomske diplomatije.
Za ovde prikazane rezultate u ekonomsko-diplomatskoj sferi odgovorne su i druge
institucije i privredni subjekti. :

JUGOSLOVENSKC POSLOVNO OKRUZENJE
KAO FAKTOR DESTRUKCIJE MEHANIZMA
NACIONALNE EKONOMSKE DIPLOMATIJE

Drugi deo istraZivanja pokazao je da nepostojanje koordinacije u ekonomsko-diplo-
matskom mehanizmu nije jedini problem SRJ u ovoj sferi. U saradnji samih institucija
ispoliavao se sukob nadleZnosti i birokratizam, $to najcesce vodi ka preteranom
administriranju.

34. Opravdano je ovde postavili pitanje: ke promoviie interese nasih preduzeca u inosiranstvu, v naSim ambasadama i
konzulatima? Kakva je obrazovna | profesionalna profilacija ovih kadrova? Da i su mjihova znanja sliéna ili identiéna sa
znanjima menaciZera kaji se bave medunarodnim poslovanjem (3to je u svetu praksa)? Da li se, U tom smislu, obavija femeljna
inovacija znanja kandidata koji se upucuju na ove duznosti u inestranstvo...?




400

MIROSLAV RAICEVIC: EKONOMSKA DIPLOMATIJA

Na primer, u spoljnotrgovinskom prometu postojala je p'otre:b_a za obaveznom pro-

verom zdravstvene ispravnosti i kvaliteta proizvoda pri uvozu. Ali, prema podacima PKJ, =

cesto ovakav nadzor je vt3ilo nekoliko sluzbi— od 3 do 5 inspekcijskih organa.’

U toku 2001. godine se moglo dogoditi da jednom preduzeéu, i istom dany, moze- |

dodi u kontrolu preko 20 raznih inspekcija saveznog, republickog i lokalnog nivoa.

Uprkos ovolikom preplitanju nadleznosti i mehanizama kontrole pbsldvanja pri-
vr_ﬁdnih iubjekata_, Sto bi trebalo da suzbije (snaZno razvijene) i sivu i crou ekono-
miju, nasa stvarnost izgledala je' mnogo drugacije.- U svrhu ilustracije sténja,u
najkradim crtama prikazademo neke od rezultata istraZivanja Centra za liberalno-
demokratske studije na temu korupcije u Srbijis .

U ovin? istraZivanjim (u januaru 2001. godine) a na uzorku od 1632 ispitanika
Htvrdenol je da gradani Srbije smatraju da je problem korupcije jedan od najozbiljni:
J“:h (zak121ma Cetvrto mesto — iza siromastva, politidke nestabilnosti i kriminala).
.Suc.iea po prosecnim ocenama rasirenosti korupcije koju gradani daju, oblasti ili
institucije za koje se-ova pojava u nas najesce vezuje jesu: carina, poreska uprava,
sudstvq i policija. Prema stepenu ukljuenosti u korupciju, specifikacija profesija u
ovom istrazivanju postavija carinsku sluzbu na prvo mesto.” o

Sagledavajuci meru ukljucenosti pojedinih profesija u korupcifi, preduzetnici na prvo
fnesto izdvajaju — opet, carinike! Kako se ne bi stekao utisak da tendenciozno prikazu-
jemo .rezu]tate pomenutih istraZivanja, napominjemo da posebno obracamo paZnju
na pojave koje nanose direktnu $tetu nasoj saradnji sa svetom, odnosno ekonomsko-
diplomatskim efektima. Koliko je u ovakvim uslovima bilo tesko da se inopartner
odlu¢i na ulazak u krupne i sloZene poslovne operacije na naSem privrednom pro-
itoiru,.govorila Je i poznata ocena rizika sa kojim se oni susrecu u nasoj zemlji, ili
Cinjenica da je pregled zakonske regulative u oblasti stranih ulaganja u Saveznoj
Republici Jugoslaviji sadrZao, ni manje ni vise, 42 zakonska aktal®

Ovim nastojanjima ekonomizacije jugoslovenske diplomatije (u potrebnoj meri
negsaglaEene sa iskustvima u svetu) suprotstavljena Je zabrinjavajuca pojava. Nedo-
voljnii neefikasna podrska izvoznim naporima nagih preduzeda pogodovala je eks-
pa{lzul uvozno orijentisanih preduzeca, koja su zbog smaﬁjene konkurencije na
nasem trZistu ili monopolskog poloZaja ostvarivala visoke profite i, po esnovu svojih
po.slovnih (uvoznickih) interesa, razvijala sopstvene poslovne komunikacije u svetu.”
Osim toga, ova preduzeéa su formirala snazne uvoznicke lobije u zemlji. Privredna

komora j.ugos]axlnjerje explicite pozivala na njihovo suzbijanje i obezbedivanje ravno-
pravnosti na trzistu.

35. Priviedna kemora Jugoslaviie, (Odbor za priviedni sistem), Uticaj drsavmi : i . "
Beograd, 2001 godine, st.3. ), Ulicaj drZavrifi organa na ekonomiku posiovanja preduzeca,
36. 5a problemom. korupcije jo3 su stari Atinjant bifl suoeni, Utvrdili sy zata i j ijanj imli ]
. : 2 103 & al ) . , , pravila za. njeno suzbijanje. Zanimljlva definicii
korupcije dofazi od Makifavelija, koji istu preuzima od Polibija, oznagavajuci je kao kvalitet kvarenja vlasti. U t-:llm s;ig}ﬂ:

instruktivan stav Monteskijea, da je svaka vlast sklona zlo potrebi, te se zato morz ograniiti drugom vlas¢u...(Grupa autora, -

Korupefia u Srbifi, CLDS, Beograd, 2001., str., 9} :
37. Grupa autora, Korupcifa u Srbif, CLDS,Beegrad,2001. str.40-42.
38. Prema podacima Privredne komore Jugoslavije,
39. Privredna saradnja sa svetom, PKJ, Beograd, 1999,, sir.11.
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_ Ovaj segment istraZivanja pokazao je da dominantno jacanje importne orijentacije
jugoslovenske privrede, posredno i neposredno, usmerava ekonomsko-diplomatske

~-aKtivnosti zemlje u sopstvenu korist. Destrukcija nacionalnog poslovnog okruzenja, uz
-sloZene tranzicione procese, doprineli su slabljenju izvozne orijentacije na svim

4.4

nivoima: na nivou preduzeca, privrede i drzave. Razmrskan je inace nedovoljno snazan
sistem podrike izvozu, otvorena.su velika vrata uvozu, nastupili su efekti urudavanja
konkurentske sposobnosti nasih preduzeda i privrede ... Usled svega toga, ekonomska
diplomatija nage -zemlje, uprkos zapocetim reformskim naporima i drudtva i drZave u
ovom periodu je, u odsustvu adekvatnog strateskog koncepta, potrebne finansijske,
infrastrukturne i epistemske podrske, dala skroman rezultat, rezultat.nesrazmeran.
velikim-naporima klju¢nih aktera ekonomsko-diplomatske aktivnosti.

PROBLEMI MEBUZAVISNOST! NACIONALNIH INTERESA,
NACIONALNE EKONOMSKE BEZBEDNOSTI |
| EKONOMSKE DIPLOMATIJE U NASOJ ZEMLJI®

Oformiti strategiju unapredenja izvoza jedne zemlje, a ne stvoriti uslove za njenu
implementaciju isto je Sto i planirati prekomorski transport, a broda - niotkuda.
Realizacija ovakve strategije zahteva multifokalne, usredsredene aktivnosti.

Kao §to smo ukazali u trecoj glavi ove knjige, najnovija istraZivanja iz oblasti eko-
nomske diplomatije paZnju posvecuju i pitanjima nacionalne ekonomske bezbednosti."

Razloga zbog kojih ovaj segment istraZivanja fokusiramo na nasu zemiju ima vise.
Tri su najvaZnija: 1) turbulentno (poslovno) okruZenje, 2) nivo privrednog razvoja i
drustvenog blagostanja, 3) izvozno orijentisan razvoj kao nacionalni prioritet. Ni
jedan od ovih segmenata ne moZe biti realno analiziran, ukoliko se apstrahuje
nacionalna ekonomska bezbednost.

U najkradem, u razvijenom svetu, u uslovima globalizacije, izmedu dva privredna
segmenta — spoljnog i unutrasnjeg — se smanjuju razlike.

Otuda, ukeliko politicki i privredni ambijent u zemlji destimuli$u medunarodnu
privrednu saradnju, time se na jedan od najteZih nacina otvara pitanje nacionalnog
privrednog razvoja i razvoja drustva u celini. Zapravo, pokrece se pitanje definisanja
i ostvarivanja nacionalnih interesa za svaku, pa i naSu zemiju. Ali, upravo se prilikom
formulisanja nacionalnih interesa javljaju problemi: kljuéne nacionalne interes(e)
definife grupa ili grupe nd vlasti; u sluaju njihove nesaglasnosti dolazi do
suparniStva u oznacavanju nacionalnih prioriteta i intere§a ~ stoga mogu biti razno-
rodni, &ak suprotstavljenii, kratkoroéni i sluZiti interesima til grupa, dakle - promen-
ljivi. Tako se na unutrainjem i medunarodnom planu projektuju nesuglasice dopri-
nosedi strateskoj dezorijentaciji.

40, |strazivanje sprovedeno tokom 2004. godine.
41. O tome svedoée radovi brojnih autora — izdvajamo: Artur Adams (Vational economic securily, Norman, UQ-pres, 1936.);

C.R.Neu, Charles Walf (The Fconomic Dimensions of National Securily, Nafional Defense Research Instiute USA, 1994, Pavel
5. Smitnov (HaywoHansas esonanocT: Borpocy ropragaj nomatixk, Moskva, 2001.) i mnogi drugf autori ...
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Intenzitet ovih neusaglasenosti razlikuje se od zemlje do zemlje. NajéeScée zavise .
od: 1) izborne kampanje, 2) struktura koje Tine izvrsnu vlast, 3) eventualne politicke

nestabilnosti i nadina njenog prevazilaZenja, i sliéno. Ukoliko ova neslaganja, u bilo
kojoj od pomenutih formi ili u uslovima njihovih kombinacija preoviadavaju, uslovice
odsustvo postovanja i realizacije nekih od znacajnih nacionalnih ciljeva, interesa i neo-
phodne hijerarhije prioriteta. Zato vecina drZava pribegava po3tovanju prmc1pa Jedin-
stvenosti u cilju, proistekle iz procesa usaglaSavanja spoljnih i unutrasnjih sila, sila koje
modeliraju odnose u izvrénoj vlasti, nacionalne interese, prioritete i naine za njihovo

postizanje. Za nasu zemlju je poStovanje ovog pristupa od velikog znacaja, pogotovu u -

periodu u kojem nastoji da resi neka od najvaznijih pitanja za drzavu i drustvo.

Jer, kakvo je stanje u zemlji i drustvu, takvo stanje Ce biti i u njenoj “politickoj” i
ekonomskoj diplomatiji. U slu¢aju da je drustvo suoceno sa kompleksnim proble-
mima, kao $to je naSe, pitanje nacionalne ekonomske bezbednosti predstavlja jedno
od vaznih polaznih osnova u projektovanju aktivnosti ekonomske diplomatije.

U periodu 2004. 1 2005. godine nastavili smo, na Institutu za ekonomsku diplo-

matiju, istraZivanja o kojima je ve¢ bilo re¢i u ovom poglavlju. Doprinos ekonomsko-
diplomatskog mehanizma izvoznim naporima nase privrede, kao predmet prethod-
nih istrazivanja, prosirili smo pitanjima vezanim za nacionalnu ekonomsku bezbed-
nost, odnosno-za stav nacionalnih preduzeéa prema toj problematici.

U toku prve polovine 2004. godine izviSena je anketa u 140 izvozno orijentisanih
domacih preduzeca, od kojih su 82 privredna subjekta dala potpune odgovore na
svako anketno pitanje. Tokom 2005. godine anketirano je 200 izvozno orijentisanih
preduzeca, od kojih je 120 dalo celovite odgovore na svako pitanje u anketi. Imajuci
u vidu pomenutu redukciju i veli¢inu uzorka (bez obzira §to su obuhvadeni nasi naj-
znacajniji izvoznici i uveznici), rezultate ovog istraZivanja posmatramo kao indika-
tore, a ne kao &vrste pokazatelje odredenih kretanja i pojava.*

Prvi segment 1straZivanja fokusirao je odnos domacih preduzeca prema pltanJu
internacionalizacije sopstvenog poslovanja (Grafikon 19).

U 2004. godini, od anketiranih preduzeca 75% se izjasnilo da svoju poslovnu poli-

* tiku i strategiju prilagodava medunarodnom poslovanju, a svega 25% je saopstilo da to
Cini delimicno. Uporedujuéi ove rezultate sa rezultatima iz 2001. godine (tada je .

68,08% preduzeca saopitilo da svoju poslovnu politiku prilagodava medunarodnom
poslovanju), uocljiva je izraZena tendencija ka internacionalizaciji. To pokazuje efika-
snije delovanje preduzeca u nastojanjima da svoje poslovanje internacionalizuju, nego
§to to, sa stanovista spoljnoekonomske aktivnosti, ¢ini drZava, njene institucije i druge
organizacije odgovorne za nacionalnu privredu i razvoj, Ovdj zakljucak potvrduju
istraZivanja u 2005. godini; tom prilikom se 84,5% anketiranih preduzeca izjasnilo da

svoju poslovnu politiku i strategiju prilagodavaju medunarodnom poslovanju, 12%

delimicno, a 3,5% nije dalo odgovor na ovo pitanje.

42, 0 nacionalnoj ekonomskoj bezbednosti i {posehno) energeiskoj bezbednosti zemlje, S.2. Ziznjin napisao je u svelu vrlo
zapaZene studile, koje fe, najvecim delom, publikovala Diplomatska akademija Ministarstva inostranih poslova Rusfje.
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Posebnu paZnju: -ékréc’e stav ﬁreduzeéa da je izvoz preduslov njihovog razvoja‘ i
dugorocnog opstanka (67%), 16% se izjasnilo negativno, a 17% preduzeda tvrdi da nji-
hov razvoj | opstanak zavisi od izvoza, ali da nema adekvatnu podrsku drzave. Uko-
liko se grupidu preduzeda usmerena na izvoz, ispostavlja se da 84% anketiranih
preduzeca ima izvoznu orijentaciju.® Ovaj ohrabrujuc’i fokus privrednih subjekata
potvrduje da, sa stanovista poslovne politike, ])I‘ldEl_]U najvedi znacaj internacionaliza-
ciji poslovanja. .

Cinjenicom da je teZnja preduzeca ka izvozu dommantna otvara se pitanje nepo-
voljne strukture naseg eksporta. StrateSka orijentacija na mikroekonomskom nivou
grubo odudara od ‘stvarnog stanja (poznat je 10§ odnos uvoza i izvoza u nasoj spolj-
notrgovinskoj razmeni); ali ovakvo okretanje izvoz ohrabruje, mada se, jos uvek, ovaj
preokret odvija u sferi planskih aktivnosti i poslovnih komunikacija pre nego u sferi
konkretnih poslovnih operacija.

lako je, naravno, rast izvoza poZeljan, potrebno je imati u vidu jednu, Cesto previ-
danu, opasnost. Naime, ukoliko se stvore uslovi za znacajno povecanje izvoza iskr-
snuce problem dvojne privrede i njenog ekonomskog dualizma, izraZenog u medu-
odnosu: industrija — poljoprivreda. Ovaj razvojni izazov je karakteristican za zemlje
u razvoju; moguce ga je prevazi¢i adekvatnim strukturnim promenama. Zato su
podrska izvoznoj orijentaciji i strukturno prilagodavanje dva vaZna i paralelna procesa u
izvozno-orijentisanom razvoju zemfje. O ovome sl:kowto govori Cinjenica da je pro-
izvodnja ostvarena ma$inama i opremom sa kojom na pocetku XXI veka raspolaZe
nasa privreda, primerena zahtevima trZiita od pre 25 godina.

Znadaj performansi domaceg poslovnog okruZenja za internacionalizaciju jedne
privrede je, naravno, neosporan. O jednom od najznacajnijih aspekata ovog proble-
ma govori naredni poslovni sluaj.

43. RezuMati istraZivanja za 2004. godinu su gotovo padudarni sa rezultatima iz 2005. godine (razllka od ukupno 1%}, zbeg Cega
smo ovde dali podatke koji detskiuju stav preduzeéa po cvom pitanju Iokom 2004, i 2005. godine.
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Osim ovog usloZnjavanja nade nacionalne razvojne matrice, postoji i slededi strateski
izazov: ukoliko se nastojanja za ubrzanjem privrednog rasta budu vezala za sada$nju
strukturu izvoza nase privrede, usledice uspostavijanje privrednog rasta sa eksportnom

orijentacijom, pogorsavajudi uslove trgovine za nasu zemlju.
U poslednjoj deceniji XX veka do3lo je do velikih poremecaja u strukturi naSeg -

izvoza ~ smanjen je izvoz madina i transportnih sredstava i niza finalnih proizvoda. U
robnom izvozu Srbije dominiraju tzv. primarni proizvodi, medu njima se isticu
malina i druge vrste ranog voca, Ziva stoka, kukuruz, $ecer, gvoZde, obojeni metali,
rezana grada. i drugi proizvodi Sumarstva.* Pri tome, cena sirovina na svetskom
trZistu, poljoprivednih proizvoda takode, kao i radno i energo-sirovinski intenzivnih
proizvoda niZe faze obrade imaju tendenciju srednjoro¢nog i dugoroénog smanjiva-

nja ili (prema najnovijoj oceni eksperata Svetske banke) blagog oporavka, uz “ocuva-

44, Istraii_vanja 0 kojima je nvdq ve nastavak su istrazivatkop rada iz 1997, 1999, 2000. i 2002. godine. Rezultati avih isirazivanja
objavljeni su u: Prof. dr Miroslav Railevic, Ekonomska diplomatija i nacionatna ekonomska bezbednost Ekonomski anali,
2004/septembar, Ekonomski fakultet, Beograd, str. 385-400. Deo ovog rada unet je u ovo poglavije.
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' _;ije"-‘nj.ihoifog niskog nivoa.* Poznato je, ukoliko zemlje svoj privredni rast zasnivaju
- na povecanju eksporta ovde pomenutih proizvoda, onda ih takav “prosperitet” vodi
u prlvredm rast koji ne izbavlja iz siromastva! :

Treéa i nista manja opasnost, vezana je za odnos faktora i povecanja proizvodnje,
koleg je Rib¢inski formulisae u svojoj peznatoj teoriji. Prema ovom konceptu, porast
nekog od faktora proizvodnje dovodi do povecanja proizvodnje i dohotka'u toj grani

. gde se ta faktor koristi relativno viSe intenzivno, i ka smanjivanju proizvodnje i

dohotka u grani gde se taj faktor koristt relativno manje intenzivno. Ovaj-koncept
Ribcinskog potvrdila je praksa: 70-ih godina prodlog veka Holandija se okrenula otva-
ranju-novih nalazi§ta i eksportu gasa, prelivajudi resurse u tu granu. Doslo je do zas-
toja u razvoju ostallh privrednih grana. u ovoj zemlji. To je imalo za posledicu pad
konkurentnosti holandske privrede i niZi izvoz holandske preradivacke industrije.
Ova pojava, poznata kao holandska bolest, preti da pogodi nasu privredu, ukolikd se
njen izvoz bude bazirao na postojecoj strukturi. '

Ukoliko se takav scenario ne predupredi, razvoju dogadaja dopririosice, i mehani-
zam ekonomske diplomatije, jer ¢e aktivnost u ovoj oblasti siediti domace makroeko-
noniske i mikroekonomske interese, bez obzira 5to oni-nece u potpunosti odgovarati
izvozno orijentisanom razvoju. Ovo je jedna od najvecih teskoca i opasnosn kopma je
izlozen nas ekonomsko-diplomatski mehanizam.

Imajuéi u vidu signale oporavka nase privrede, smatramo jednim od prvih prioriteta
podrsku progresivnijoj strukturi nacionalnog eksporta.

Cetvrta opasnost se odnosi na injenicu da ce sve znacajaniji deo aktwnostr ekonomsko-
diplomatskog mehanizma biti i dalje posvecen ekspanzivaim aktivnostima u sferi nadeg
{ogromnog) uvoza. Nije u pitanju samostalno formulisana orijentacija ekonomsko-
diplomatskih aktivnosti. “Zbog znatno brZeg rasta uvoza od izvoza, apsolutne i rela-
tivne velifine trgovinskog deficita su znatno povecane. Naime, trgovinski deficit je
ve¢ 2001. godine dostigao rekordan nivo jer je bio povecan za cak 50% ... U prosloj
godini trgovinski deficit je ponove povecan za 37% i dostigao je enorman, rekordan
nivo u iznosu od 4,85 milijardi dolara i bio je za 2,7 puta veci nego 2000. godine.*
Zbog visoke aktivnosti preduzeca koja se bave uvozom, velike ucestalosti njihovih
internacionatnih poslovnih komunikacija, uvoz se, kao snazan interes domadih pri-
vrednih subjekata, namece kao spoljnoekonomska aktivnost, koja ima najneposred-
niji upliv na aktivnosti u sferi ekonomske diplomatije.

Znacajan uvoz robe Siroke potro3nje (razlicitog kvaliteta, ukljucujuci i vec koris¢enu
robu), konkurentski pritiska domacu preradivacku industrijii ili je, u nekim slucaje-
vima, sasvim zaustavlja. Potpuno se razlikuju stavovi o ovom pitanju — jedni autori
smatraju da se domaca industrija mora izloZiti o3troj konkurenciji stranih proizvodada,
a drugi da je neadekvatan nivo carinske i necarinske zastite nacionalnih proizvodaca. U

43, Politika 7/10/94, 5. 12 -13 (Prof.dr Mladen Kovadevic, Lodi izvoznici, odiiéni uvoznici).
46. Prof. dr Mladan Kovadevid,"Aktueinf problemi ekonomsko-finansijskin odnosa Srbije sa inostranstyom”, EDG, Beograd, 2004.
godine, str. 2.
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teorijskom smislu, prvi stav je prijemdiviji, ali je ¢injenica da na§'konce'pt otvaranja

domaceg trZista i jo§ uvek nedovoljne podrike izvoznim programima nasih preduzeca

vodi u neprilike o kojima je ve¢ bilo redi.

Efikasno podrZani izvozni progami, vezani za brojna mala i srednja preduzeca, predsta-
vljaju poznati strateski pravac delovanja u suzbijanju pomenutog problema. U suprotnom,
uz bitniji porast nezaposlenosti uslovljene procesom privatizacije, dodi ée do daljeg
uru$avanja ekonomskog statusa porodice i pojedinca u naSem drudtvu, Sto ée zasigurno

otvoriti nove puteve sivoj ekonomiji, kriminalizaciji drustva, korupciji, socijalnoj i-
politickoj nestabilnosti, pojacanoj migraciji (pre svega mladih visokoskolaca) u zemlje raz-

vijenog sveta ... Da se radi o pitanjima od najveceg znacaja u domenu nacionalne ekonom-
ske bezbednosti nije potrebno dokazivati.”

Vratimo se komunikacijama nasih preduzeéa u funkciji utvrdivanja novih
poslovnih prilika.

IstraZivanja ovog problema u 2005. godini dala su vrlo zanimljiv rezultat. Pre-
duzedima je ostavljena mogucnost da se opredeljuju za vise odgovora (od 4
moguca), zbog Cega pokazatelji.u procentima prelaze 100. Naime, 94,8% preduzeca
je saopstilo da informacije o potencijalnim inopartnerima prikuplja samostalno, 3to
je nepovoljniji podatak nego 2004. (84%). Osim toga, izjasnilo se 15,5% preduzeca da
ove informacije prikupljaju preko Ministarstva inostranih poslova Srbije i Crne Gore i
nasih diplomatsko-konzularnih predstavniStava. To predstavlja znacajan napredak u
odnosu na 2004. (11%). Dalje, preko specijalizovanih konstalting firmi do pomenutih
informacija dolazi 8,6% domacih preduzeca (u 2004. godini to je &inilo svega 1%), §to
je veoma dobra vest. '

To ukazuje na rastucu sposobnost nade privrede da angaZuje i koristi (uobi-
cajeno) skupe usluge specijalizovanih- konsalting kompanija, zahvaljujudi kojima je
moguce efikasnije raditi na konkretizaciji neke poslovne $anse ili realizaciji konkret-
nih internacionatnil poslovnih operacija.

Poseban problem, sa stanovi§ta samostalnog prikupljanja. informacija o potre-

‘bama i potencijalnim partnerima na svetskom trzistu, za nasu priviedu sadrzan je u

cinjenici-da vecina nasih preduzeca ne raspolaZe znatnim sredstvima koja mogu biti

usmerena na formiranje snaZne infrastrukture u oblasti medunarodnog marketinga. -

To otvara pitanje njihove uspesne konkurentske borbe na internacionalnom planu,
pre svega sa transnacionalnim i velikim izvoznim kompanijama.

Oslanjajudi se na rezultate ovih istrazivanja, podaci koji se odnose na promene u
ovoj oblasti, predstavljaju napredak u odnosu na raniju praksu, éime moze da se

47. Prema podacima Gentra za proufavanje alternativa oko 15% zaposlenih u Srofi ne prima redovno zaradu, a cko 60 %
stanevnistva Zivi ispod linije siromastva (Politika, 13/9/2004., str. 13).
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| _potvrcll stav da u nasoj (mlkro)ekonomsk()] diplomatiji pocmju znacajne pozntwne
_promene

Narednl poslovni slucaj ilustruje napore kole ulaZe Mmlstarstvo 1nostramh

pos[ova nase zemlje u sferi ekonomsko delomatske aktivnosti.
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Tokom rada ove delegaije; u periodu od 23. juna do 3. jula 2003. godine, ocigledno se
odvijala intenzivna aktiviost, koja se u svrhu analize, moZe ilustrovati sledecim:

1.

Ostvareni su neposredni kontakti i postovna komunikacija sa 11 razlicitih ministar-
stava ‘i asocijacija pomenutih pet zemalja, koja su nadleZna za uspostavijanje,
pracenje ili podrsku medunarodne saradnje nacionalnih privreda i njthovih privrednih
subjekata, ukljuciv vojno-industrijski kompleks; s

Ostvarena je komunikacija sa 2 medunarodna sajma, potpisan jedan konkretan spora-
zum o saradnji sajmova i olvorena ideja o realizaciji sajamskog projekte na nivou Lat-
inske Amerike i Balkana; '

Privredna komora Srbije je potpisala 2 sporazuma o saradnji sa srodmim asocijactjama
avih zemalja, i .

Sa ukupno 59 preduzeca iz Meksika, Cilea, Perua, Brazila i Argentine predstavnici 13
preduzeca iz Srbije i Crne Gore i predstavnici Privredne komore Srbije razgovarali su o
moguénostima za saradnju i konkretnim poslovnim prilikama, pri emu se u ovom pri-
kazu rada delegacije posebno izdvajaju komunikacije sa 19 preduzeca iz ovih zemalja.

Aktivnost nase visoke delegacije MIP SCG, njenbg privrednog dela posebno, ukazuje na
primemu najvaznijih principa delovanja u oblasti makroekonomske diplomatije. Radi se o
sledecim nacelima:

1.

2.

AngaZovanje ekonomsko-diplomatske infrastrukture i polencijala po Siroko foku-
siranim ciljevima, uz postovanje principa da je diplomatija prethodnica biznisa.
AngaZovanje zainteresovanih preduzeca i ukljucivanje njihovik predstavnika u delegac-
iju, njihov aktivai rad “na terenu”, uz stvaranje uslova za poslovne komunikacije sa
zainteresovanim privrednim subjektima ifili institucijama zemalja kojima je delegacija
dosta u posetu. ‘ :

Delovanje na bilateralnom i plurilateralnom nivou.*®

48.

Sa stanovidta teorije ekonomske diplomatije, dobri rezultati ekanamsko-diplomatske aktivnosti u formi privrednih delegacija
podrazumevaju posiojanje odredenih predusiova. Nivo pripremijenosii posete, vrerne, kvalitet i karakter prethodnih
komunikacija izmedu domadih i slranih preduzeéa, njihov bonitet | skonomska snaga, uslovijavaju rezlitate, t 1o u sledecem
rasponu’ 1} detekeija poslavnih prilika, 2} fokusiranje na kankretne poslovne projekls, uz pismeno izrazavanie spremnosii da
se neki poslovi realizuju u sluGaju da se steknu svi potrebni uslovi, 3) potpisivanje ugovora o realizaciji kenkretnih poslova.
Postoje | drugaije podele, pogev od onih koje razmateaju jedino zakljuGen ugover (3to nije nikakva garancija da ¢e posag
bili realizovan, §to brajni primeri iz prakse patvedujul), do drugaijih glediSta koja, najée3ce, naglaBavaju znadaj novih puteva
i privrednih proslora u svetu za nastup domacih preduzega. Ovde uspostavijena podela veoma je bliska sa logikom i
praksom spaljne trgovine, te smatramo da se njom treba rukovoditi. Zbog cega?

U svetu se posvecuje posebna paznja daljoj operacionalizaciji rezultata makroskonomske diplomatije, kroz precizno
koncipifanje aktivnosli, ukljuéiv sistem tinansiranja spoljne trgovine, kao jednog od najvaznijih segmenata generainog
ekonomsko-diplomatskog koncepta.
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I u nasem -ekonomsko-diplomatskom sistemi veoma su zastupljene aktivosti kroz pri-

vredne delegacije, koje je odavno promovisala klasicna ekoromska diplomatija.

Rezultati istraZivanja Instituta za ekonomsku diplomatiju, sprovedenog tokom
2004 godme govore o povec’anom angaiovanju nacionalne ekonomsko diplomat—

domaca izvozno onjentlsana preduzeca, uprkos problemima koji OptEI‘ECLIJLI nasu

priviedu i drustvo, pa time i ekonomsko- -diplomatski sistem zemlje To je ohla-_'

brujuca cinjenica, pred kojom postoje dva puta:

Prvi scenario. MoZemo delovati retrogradno, oslanjajuéi se na razvoj zasnovan na fak-
torima; optereceni problemima dvojne privrede doprinosicemo dekonstrukciji napora
nacionalne ekonomske diplomatije, pre svega aktivnostima usmerenim na podrsky izvozno-
orifentisartom razvoju. :

U ovom scenartju, negativna kretanja bice osobito podstaknuta:

w neodlucnom, ili nedovolfitom (svejednol) podrskom izvoznim naporima domacih preduzeca,
u izborom pogresnih geografskih ciljeva ekonomske diplomatije,
m neusaglaSavanjem prioritetnift nacionalnih (ekonomskih) interesa,

m vezivanjem ekonomske politike i spoljnockonomske strategije za komparativnu pred-
nost umesto za konkurentnost,

® presporim usvajanjem evropskih vrednostr it ngsem drustvenom, pa time i privrednom
Zivotu,

» daljim turbulencijama u domacem poslovnon okruZenju.

Drugi scenario. Drugadiji put podrazumeva integralnu konkurentnost kao razvojni princip,
stabifizaciju svih kijucnih segmenata nacionalnog poslovnog okruzenja u skladu sa nacio-
nalnim ciljevima i evropskim vrednostima; podrazumeva prihvatanje koncepta nove ekon-
omske diplomatije, ukljuciv precizmu konstrukciju podsisterna mikroekonomske diploma-
tije. Ovaj prisutp treba da omogudi efikasniju operacionalizacifu rezultata pestignutih u
sferi makroekonomske diplomatije (kroz centralizovanu, mstrtucronalno dizajniranu koor-
dinaciju, kroz finansiranje spoljne trgovine | adekvatno osiguravanje izvoznih poslova i
projekata). Bez odgovarajuce intelektualne i profesionalne osnove, ni ovakav zaokruzen”
koncept ekonomske diplomatije nece dati ocekivane efekte.

Zapravo, nasa privredna stvarnost najdirektnije dokazuje ispravnost francuskog
koncepta mikroekonomske diplomatije i usredsredene podrike ekonomsko-diplo-
matskog mehanizma internacionalnim operacijama, ne (samo)-velikih kompanija,
ve€ I malih i srednjih preduzeca. Ukoliko uzmemo u obzir probleme sa kojima se
nasi veliki sistemi bore (kako zbog posledica sankcija, gubitka trZisnih pozicija u

svetu, tranzicije i tehnoloskog zaostajanja), mala i srednja preduzeca predstavijaju -

logican, ekonomski opravdan fokus nacionalne mikroekonomske diplomatije. Osim
toga, veoma mali broj nasih poslovnih sistema, kO_]E mi smatramo velikim, moZe
opr avdatl ovaj atribut u komparaciji sa velikim izvoznim kompanijama u svetu.
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E Drugi deo istraZivanja usredsréden je na sagledavanje opsteg sistema koordinacije

nastupa na ino-trZiste. Izdvejili smo dva pokazatelja, prvi se odnesi na keordinaciju

*'na.nivou preduzeda i njihovih asocijacija, a drugi na koordinaciju preduzeca i drzave,
-~ karakteristicnu za funkcionisanje savremenih ekonomsko-diplomatskih mehanizama.

Grafiken 20:
Da li postoji organizovan ;. -
i koordiniran nastup &

preduzeéa 5GG
na ino-trziste

Rezultati istraZivanja u 2004. godini su slededi: preduzeca smatraju da'koordina-
cija pOStO_]l delimi¢no i neefikasna je (35%); da postoji i da uspesne funkcionise tvr-
dilo je svega 3% preduzeca da ovakav sistem ne postoji a potreban je tvrdilo je 48%
preduzeds; da ne postoji ovakav sistem i da ne treba da postoji tvrdilo je 6% anketira-
nih preduzeca, a nikakav-odgovor nije dalo 8% . '

~ Qvakav stav preduzeca {pogotovu, ukoliko se pokazatelju od 48% doda i onaj od
35% anketiranih predUZeca koja tvrde da sistem postoji delimicno i da je neefikasan)
predstavlja veoma:zhacajan signal za pokretanje odgovarajucih aktivnosti ne samo u
ablasti ekonomske diptomatije, ve¢ i u ostalim institucijama sistema koje podrzavaju
i prate spoljnoekonomsku aktivnost nadih preduzeda. N

Uporedujudi ove rezultate sa rezultatima istraZivanja 1z 2001. godine, moZe se
reéi da je doslo do izvesnih pozitivnih pomaka. Naime, 2001. godine 50,3% anketira-
nih preduzeda je saopstilo da sistem koordinacije ne. ])OStO_]l a 2004. godine je po
istom pitanju na ovakav nacin odgovorilo 48%.

Medutim, istraZivanja realizovana u 2005. godini govore da je ovaj napredak
destruiran. Naime, 60% preduzeda se izjasnilo da koordiniran, nastup nase privrede
na ino trziste — ne postop a potreban je, a 40% da postoji dellm:cno i neefikasan je
(Grafikon 20). _

Nakon utvrdivanja ovakvog stava, usmerili smo istrazivanja na kljuéne elemente
ekonomske diplomatije: trazena su misljenja o postojanju i efikasnosti sistema koor-
dinacije izmedu preduzeda i drzavnih institucija u funkciji podr3ke izvozne ekspan-
zije preduzeca i dobijanja konkretnih spolinotrgovinskih poslova (2004. g). Od anke-
tiranih preduzeca samo 1% je odgovorilo da ovakav sistem koordinacije postoji, 25%
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Grafikon 21:
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Je odgovorilo da ne postoji, da postop delimicno tvrdi 30%; 34% tvrdl da ne postoji a11
predlaze njegovo uspostavljanje, a 10% nije dalo odgovor (Grafikon 21}.
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Dakle, ukoliko se agregiraju dva podatka: (1} da ovakav sistem ne postoji — 25%; (2)
da ovakav sistem ne postoji ali ga treba uspostaviti — 34%, onda dolazimo do
zakljucka da 59% anketiranih preduzeca svedoCi o nepostojanju sistema koordinacije
preduzeca i odgovarajucih institucija u funkciji eksportne orijentacije nacionalnih
preduzeda.

Druga komparacija sa podacima i rezultatima iz 2001. godine pokazuje sledece:
ukupno 1% anketiranih preduzeca je 2004. godine smatralo da postoji sistem koordina-
cije u ekonomsko-diplomatskom mehanizmu; 2001. godine istovetan odgovor na ovo
pitanje dalo je nesto manje od 1%. Dakle, u ovom delu stanje ostaje-gotovo isto, $to uka-

- zuje na zadrZavanje institucionalnog, etatizovanog pristupa ovom problemu, koji nije zasno-

van na principima savremene ekonomske diplomatife.

To nije sve. Postoje 1 drugi zabrinjavajudi rezultati istraZivanja iz- 2005. godine
(obratite paZnju na Grafikon 21). Ni jedno anketirano preduzece nije tvrdilo da sis-
tem koordinacije postoji (u okviru institucija koje ¢ine ekonomsko-diplomatski meh-
anizam)! Da koordinacija ne postoji, ali predlaZe njegovo uspostavljanje — izjasnilo
se 58,6% (2004 - 34%), a da postoji delimi¢na koordinacija tvrdi 22,4% anketiranih
preduzeda (2004 - 30%), da uopste ne postoji mehanizam koordinacije izjasnilo se
15,5% preduzeca (koja za taj problem nisu predlozila bilo koje reSenje); 3,4%
preduzeca se nije izjasnilo. Ispostavlja se da 74,1% preduzeca tvrdi da v nasoj zemlji
sistem koordmacue u sferiinstitucionalizovanog mehamzma ekonomske dlplomatue
ne postoji (u 2004. — 59%).

Sistem koonclmacn]e je Jedna od oslonih tacaka savremene ekonomske diploma-
tije, te njegovo nepostojanje, nedogradenost ili neeﬁkasnost nanose stetu ukupnim

B ekonomsko dlplomatsklm efektima.

Grafikon 22
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Trect segment istraZivanja odnosio. se na sacrledavanje tri vazna pokazatelja podi-
sku drzave izvoznim naporima domadih preduzeca, nacionalni interes u spoljnoeko-
nomskom smislu i nacionalnu ekonomsku bezbednost.

IstraZivanja 2004. godine: od anketiranih preduzeca 50% je odgovonlo da drzava ne
podrzava njihove-izvozne napore na adekvatan nacin; svega 1% anketiranih preduzeca
saopstilo je da podrZava; 28% tvrdi da postoji adekvatna podrika drZave izvoznim pro-
gramima preduzeca, ali da nedostaje adekvatna finansijska podrika, a samo 8% tvrdi da
ovakva podrika ne postoji, usled nedostatka adekvatnih zakonskih reSenja; 13% pred-
uzeca na pomenute pitanje nije dalo nikakav odgovor (Grafikon 22).

Rezultati istraZivanja u 2005. godini su slededi: 53,4% anketiranih preduzueca
smatra da drZava ne podrzava njihave izvozne programe na adekvatan nacin, 1,7% da
podrzava, 15,5% smatra da ne podrZava (uz nepostojanje adekvatnih zakonskih rege-
nja), a 19% se izjasnilo da drZava podrZava njihove izvozne programe, ali nedostaju
adekvatna finansijska sredstva; 10,34% nije odgovorilo na anketno pitanje. I u ovoj
oblasti je doslo do pogorsanja koje, ukoliko se pretvori u tendenciju, moZe zapretiti
izvozno orijentisanom razvoju.
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Rezultati otvaraju pitanja kreditne i druge podrike izvoznim operacijma i proizvod-
nim programima namenjenim izvozu, rada institucija ¢ija delatnost ima neposrednu i
posrednu vezu sa ovim aktivnostima. Ovi indikatori upucuju na neophodnu dinami-
zaciju aktivnosti u sferi makroekonomske i mikroekonomske diplomatije. Osim uspo-
stavljanja funkcionalne -integracije aktivnosti ova dva ekonomsko-diplomatska seg-
menta, smatramo veoma vaZnim aktivnostima u domenu finansiranja spoljne trgo-
vine; u ovoj oblasti postoje prostori koje tek treba normativno urediti (faktoring, for-
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Grafikon 23:
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feting), ali i potreba za energicnijom koncentracijom finansijskih resursa na izvozno

orijentisane projekte. Naravno, ovde imamo u vidu konceptualne aktivnosti i njihovu -

usagiasenost sa kljucnim ekonomskim i drugim interesima nacije.

Ovakve zakljucke potvrduju anketirana preduzeca od kojih se 93,1% izjasnilo da

drZava treba viSe da uloZi u finansiranje spoljne trgovine i osiguranje izvoza: 1,7%
tvrdi da privredi nije potrebna ovakva aktivnost, dok se 5,1% nije izjasnilo.*

Odatle je proisteklo sledeCe pitanje za preduzeéa: da li smatraju da postoji
opsteprihvacen nacionalni interes u oblasti spoljnotrgovinske razmene nase zemlje. Na ovo
pitanje (istraZivanje 2004. godine) nije dobijen ni jedan jedini potvrdan stav (0% 1), 31%
preduzeca se izjasnilo da ne postoji jasno definisan i opSte prihvacen nacionalni inte-
res u oblasti spoljnotrgovinske razmene; 20% anketiranih preduzeéa tvrdi da postiji
delimicno, ali je jasno prifagoden interesima predstavnika krupnog kapitala u nasoj zemlji;
34% smatra da postoji delimicno i promenljiv je (u zavisnosti od politicke snage u
izvr$noj vlasti), 15% preduzeca se nije izjasnilo (Grafikon 23).

Na isto pitanje, u istraZivanjima 2005. godine, preduzeca su odgovorila na slede¢i
nacin: opet, ni jedno preduzece se nije izjasnilo da postoji jasno definisan i op3tepri-

27,6% tvrdi da usaglasen nacionalni interes postoji (delimicno, i promenljiv je u zavis-
nosti od politickih snaga u izvrsnoj vlasti); 55,1% se izjasnilo da uopSte ne posteji,
8,6% da postoji delimicno, ali je prllagoden interesima domaceg krupnog kapitala, a
8,6% nije dalo odgovor.
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Podaci ukazuju na pogorSanje stanja u odnosu na 2004. godinu, 5to najneposrednije
detektuje zapostavljanje strateske orijentacije u spoljnoekonomskim odnosima. Pri
tome, slabi fokusirano angazovanje politickih snaga (u izvrSnoj vlasti) i krupnog kap-
itala. Upravo je to Cinjenica na koju treba obratiti posebnu paZnju: ukoliko izvr$na

49, Prema istrazivanjima Instituta za ekonomsku diplomaiju, Beograd, realizovanih tokom 2005. gadine.
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vlast i domadi krupni kapital zapostavljaju definisanje nacionalnih interesa u oblasti

: spoljnotrgownske razmene {nase) zemlje, 5ta je uopste mogude uciniti, znacajno u
. oblasti ekonomske diplomatije i izvozne ekspanzije nacionalne privrede? Ova i oda- -
- tle proizilazeca pitanja tema su koja izlazi iz okvira interesovanja ovog rada. -

Sama cinjenica da se ni jedno preduzece nije pozitivno izjasnilo o postojanju usa-
glaSenosti nasih nacionalnih interesa u oblasti spoljnotrgovinske razmene upozorava
na hitnu potrebu otklanjanja problema i nedostataka u ovoj oblasti. Osim toga,
rezultat upucuje na-poznatu cinjenicu da modeliranje politickih procesa i uticaj kon-

*kurencije za biracke glasove koriguju interese, ekonomske i politicke tokove u sva-

koj, pa i u naSoj zemlji. Podsecamo na Olsonov princip kolektivnog delovanja, prema -
kojem reallzacua neke politike svojim efektima moze doprinositi povecanju blago-
stanja jedne grupe (na vlasti); moze da bude suprotstavljena interesima pojedinaca ili
celine®. Uspostavijanje “ravnoteZe kolektivnog delovanja” predstavlja jedan od néj-
znacajnijih prioriteta svake izvrSne vlasti; to se, pre svega, odnosi na uspostavljanje
odgovarajuéeg meduodnosa na relaciji: nacionalni (ekonomski) interesi — trgovinska
politika — izvozno orijentisan razvoj.

Pobolj$anje karakteristika u svim oblastima o kojima je do sada bilo redi, treba da
doprinosi jednom od -najvaznijih ciljeva: unapredenju nacionalne konkurentnosti; o
najvaznijim zadacima i aktivnostima u toj eblasti govori naredni komentar.

50. Vidi: M. Olsaon, The Logic of Collective Action, Cambridge: Harvard University Press, 1965.
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§ tim u vezi su konceptualne osnove i organizacioni dizajn ekonomske diplomatije i,
naravno, njeni geografski ciljevi. U istraZivanjima tokom 2001. godine utvrdili smo
destrukciju geografskih ciljeva ekonomske diplomatije u SR Jugoslaviji i, posledi¢no,
slabljenje infrastrukture koja je bila podredena njihovoj realizaciji. Ugovori o slobod-
noj trgovini, kojih je nasa zemlja potpisnica, otvaraju brojne moguénosti privredi.
Bez obzira na to, jo§ uvek opstaje anemicni koncept geografske disperzije nasih
izvoznih napora, Kkoji zapostavlja tako velika trZista kao $to su rusko, ukrajinsko i
kinesko, na kojima nasa finalna produkcija moZe da dode do realnih konkurentskih
pozicija, a $to, na trzistu EU nije slucaj.

Istrazivanja tokom 2005. godine detektovala su tri kompleksna geografska Cllja
nase ekonomske diplomatije, pri cemu su preduzeca njih svrstala u hijerarhijski
raspored na slededi nacin:

a. Evropska unija; Rusija; zemlje — bivie republike SFR]; Zajednica Nezavisnih
Drzava.

b. SAD; Madarska — Rumunija — Bugarska (kao susedne zemilje); juZna Amerika; Kina.

¢. Severna Afrika, Australija, Arapske zemlje.

Rukovodedi se ovim rezultatima opravdano je smatrati neophodnom dekonstrukciju
geografskih ciljeva nacionalne ekonomske diplomatije, izvedenu na nacin koji bi bio

~ slican dekonstrukciji geografskih ciljeva Francuske (tokom 90-tih- godina XX veka).

Osnova. ovog konceptualnog i organizacionog redizajniranja treba da bude izvozno
orijentisan razvoj. :

Sa druge strane, u ovom periodu u IlaSOJ zemlji, postcgeca ekspanzija uvoza ne
moZe biti pitanje od nacionalnog interesa, iako ovakva strategija moZe biti od koristi
domacem uvoznickom lobiju. Kolike je sloZen odnos drZave i uvoznika najbolje
govori izjava guvernera Narodne banke Srbije: “U prvih sedam meseci ove godine
deficit u razmeni sa inostranstvem dostigao je oko ¢etiri milijarde dolara, ali se sum-
nja da je ova cifra uvecana za oko milijardu dolara laznim carinskim fakturama.”'

“Naduvavanje” ovih faktura je, zapravo, nelegitiman odliv kapitala.

Ova i slicne p0]ave samo potvrduju rastudi znacaj nac10nalne ekonomske bezbednostl

51. Glas, 18/10/2004, str.8.
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Rukovodec1 se principima ranije pomenutlh autora u definisanju razlicitih faktora

- koji bitno utitu na strate§ke odluke u internacionalnom biznisu, opredelili smo se da

~nacionalnu-ekonomsku bezbednost u istraZivanjima posmatramo na slededi nacin:
. sigurnost poslovanja na domacem tristu, zastita domacih preduzeca u realizaciji poslovrih

Grafikon 24.

Stanje nacionaine
gkanomske bezbednosti
(prema stavu anketirani
preduzeéa, indeksirano u
rasponu od 1 do 5)

operacija u inostranstvy, suzbijanje sive ekonomife, suzbijanje strane nelojalne konkirencije,
zastita poverilaca, pravna sigurnost, nivo korupcije u drustvu ... U ocenjivanju nacionalne
ekonomske bezbednosti (od strane preduzeca) opredelili smo se za pet mogucnosti
od1do5(5 pnhvatamo kao nivo nacionalne ekonomske bezbednosu koji postoji u
zemljama Evropske unije) (Grafikon 24).

- Sa ocenom 1 (jedan) nac1onalnu ekonomsku bezbednost u nasoj zemlji (istra-

zwanJa u 2004. godini) oznacilo je 33% anketiranih preduzeca, 30% sa indeksom 2; sa
nivoom 3 je ocenilo 9% anketiranih preduzeca. Na ovo pitanje se nije izjasnilo 28%
preduzeca (na grafikonu oznafeno indeksom 6). Indeksom 4 i 5 ni jedno domace
preduzede nije oznacilo nivo nacionlane ekonomske bezbednosti u nasoj zemlji.

U ovoj oblasti istrazivanja u 2005. godini detektuju znacajan napredak. Od anke-
tiranih preduzeda, 27,6% je nivo nacionalne ekonomske bezbednosti oznatilo jedini-
com, dvojkom - 46,55%, trojkom — 18,96%; nije se izjasnilo 6,89% preduzeca. Nije
bilo preduzeca koja su Indeksom 4 i 5 kvalifikovala nivo ekonomske bezbednosti u
nasoj zemlji. Indeks 2 je povecao svoju vrednost (sa 30% 2004. godine na 46,55%
2005. godine), a indeks 3 registruje poboljSanje za nesto viSe od — 100% u 2005.
godini. Ovo je ohrabrujudi rezultat i najbolja vest proistekla iz ovog dela istraZivanja.
To nas je motivisalo da obavimo konsultacije ili intervjue sa dvadesetak menadZera
demadih i stranih kompanija (koje posluju na naSem trZistu). Ispostavilo se da osim
monetarnoj stabilnosti i pravnoj sigurnosti, suzbijanju korupcije pridaju poseban
znadaj. Vise od 62% intervjuisanih je naglasilo poseban znacaj uredivanja odnosa u
sferi javnih nabavki. Da su u pravu govori i naredni komentar.
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IZ PRAKSE

Znacaj regulative i dobre poslovne prakse u oblastl yavmh ﬂabavkl

za ekonomske odnose sa mostranstvom

. .PH_OBLEMI | PERSPEKTIVE RAZVOJA EKONOMSKE DIPLOMATIJE U NASOJ ZEMLJI ‘ - 41 g

Vracamo se ostalim ekonomsko-bezbednosnim problemima. Analogije radi nastojali
smo da bar jedan od pomenutih pokazatelja ekonomske bezbednosti pronademo u
nekom od dostupnih istraZivanja, a da se odnose na — susedne zemlje ili nase blize
internacionalno okruZenje. S. Vukovié, u svojoj knjizi: “Korupcija i vladavina prava”,
saop3tava slededi podatak: izraZeno u procentima, podmitljivost drZavnih sluzbenika
(u ovom slucaju carinskih) je sledeca: Slovenija 37,2%, Makedonija 32,5%, SR (SCG)
21,2%, u Poljskoj 16,9%.

Isti autor precizira podatke o rasprostranjenosti korupcije u drZavnim instituci-
jama, u indeksima ¢ija je vrednost izrazena od 0 do 10; za korupciju u carinskoj sluzbi
podaci su slededi: Albanija — 8,84; BiH - 7,88; Bugarska — 8,90; Makedonija — 8,80;
Rumunija — 8,60; Hrvatska — 6,90; Srbija — 8,68 i Crna Gora 8,20 indeksnih poena.
Prema istoj metodologiji utvrdeni pokazatelji za sudove su slededi: Albanija — 8,48; BiH
— 6,74; Bugarska — 7,60; Makedonija - 7,38; Rumunija — 8,02; Hrvatska — 6,66; Srbija —
7,78 i Crna Gora 6,58 indeksnih poena.® Prema istom istraZivanju, najkorumpiranija
policija, u komparaciji sa ovde pomenutim drZavama j‘e_‘u‘ Srbiji (8,8 indeksnih poena),
dok je u pet zemalja regiona isti pokazatelj u rasponu izmedu 7 i 8 indeksnih poena, a
za dve zemlje ovaj pokazatelj se nalazi izmedu 6 i 7 indeksnih poena.”

Sa stanovi§ta nacionalne ekonomske bezbednosti posebno je znacajan Vukovicev
podatak da je 88,9% privatnih preduzetnika, prema njihovim izjavama, bar jednom za
neku uslugu dalo mito drzavnom ¢inovniku; da je gotovo svaki tredi (31,8% ) privatni

52. Vidi: 5. Vukovié, Korupaifa § Viadaving prava, Institut drustvenih nauka — Draganic, Beograd, 2003, str. 190 (autor pomenute
padatke citira prema Zvekicu U). Isto (citirano prema: Gorruption Indexes, Vitosha Research, Sofia, 2001).
53. Isto (citiranc prema: Gorruption Indexes, Vitosha Research, Sofia, 2001).




MIROSLAY RAIGEVIC: EKONOMSKA DIPLOMATWA

preduzetmk bio prinuden, po sopstvemm IZJavama da za istu " uslugu ponovo plat1- |

mito istoj strukturi.>*

Ukoliko uzmemo u obzir poreske sluZbe, mlmstastva pravde vlade agencije za
privatizaciju, nacionalne barnke, lokalne administracije i vojsku, stepen korupcije u
nasoj zemlji, tumaden kroz rezultate pomenutog istraZivanja, pribliZan je nivou
korupcije u regionu. Imajuci u vidu opseZnost istrazivanja na koja se Vukovi¢ poziva,
postoje indicije na osnovu kojih moZe da bude iznesena tvrdhja'da je nivo nase naci-

onalne ekonomske bezbednosti slican regionalnom. Za preciznije odredenje karak--

teristika ekonomske bezbednosti u nasoj zemlji potrebna su opseZznija istraZivanja,
§to ovom prilikom nije bile mogude udiniti; cilj nam je bio da skrenemo painju na
neophodnost vecih istraZivackih napora u ovoj oblasti.

Medutim, sloZenost odnosa u nasoj zemlji (Kosovo i Metohija), tranzicioni proble-
mi, stanje odnosa izmedu dlanica drZavne zajednice i na¥ medunarodni poloZaj {koji je
i dalje pracen teskocama) — usloZnjavaju pitanje nacionalne ekonomske bezbednosti.

Polaze¢i od indikatora prezentiranih u ovom radu, a ukoliko imamo na umu struk-
ture interesa i modi u naSem drustvu i privredi, opravdano je zakljuéiti da je formulisa-
nje i usaglasavanje nacionalnih interesa sloZen problem, koji, jednostavno, mora biti efi-
kasno resavan, U skladu sa pomenutim interesima, usvajanje opsteusaglasene plalforme
nacionalne ekonomske bezbednosti nije jednostavnije, ali bez ova dva oslonca koncept eko-
nomske diplomatije nije savremen, nepotpun je i optereéen brojnim ogranidenjima.

Povratak nase privrede u svetske privredne tokove uslovljava veci obim ekonom-
sko-diplomatskog delovanja. To izaziva izraZeniji pritisak na demokratsku odgovor-
nost: veliki i rastuéi broj ucesnika u medunarodnom poslovanju, interesne grupe
pogotovu, uocavaju da na njihove domace prioritete uti¢e internacionalni faktor.
Time spoljnoekonomska aktivnost zemlje, njen odnos prema nacionalnim intere-
sima, interesima preduzeca, grupa i pojedinaca, postaju sve znacajnije komponente
kompleksnog delovanja savremene ekonomske diplomatije.

0d posebnog znacaja za nas izvozno orijentisan razvoj je uspostavijanje efikasnog, insti-
tucionalizovaneg ekonomsko-diplomatskog sistema koordinacije spoljnoekonomske aktivno-

sti preduzeca i drZave, i drugih utesnika u nacionalnoj ekonomskoj diplomatiji, odnosno,
ekonomsko-diplomatskog sistema zasnovanog na nactonalnim interesima, reainof strategiji

spoljnoekonomskih odnosa i poznatim, pozitivaim iskustvima u svetu (ukljudiv primenu
savremenog makroorganizacionog dizajna, razgranicavanja makroekonomske i
mikroekonomske diplomatije) '

To je veliki zadatak i izazov za nasu zemlju. U tom smislu, znacajan deprinos u
reSavanju ovih problema moZe dati efikasan i odgovoran rad na realizaciji nase
evropske perspektive,

54. Vidi: 8. Vukovig, Karu;:cuawfadavma prava, Institut drugtvenih nauka ~ Draganic, Beograd, 2003., str. 190 {autor pomenute
podatke-citira prema 2vekiéu U}. Isto {citirano prema; Gorruption Indexes, Vitosha Research Sofia, 2001).
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ZAKLJUGAK

. Znaéaj i uloga ekonomske diplomatije u medunarodnim odnosima_ proizilaze iz ekonomskog inte-
resa — beskompromlsnog pokretaca promena u drustvi i svetu.
Dvadeset prvi vek je zapoceo profilisanjem procesa globalizacije, njegovog ekonomskog i

pohtrckog segmenta, SnaZenje meduzavisnosti nacionalnih ekoromija i privrednih kretanja

na globalrom nivoy postavilo je nove izazove utemeljivacima savremenih pristupa medunar--

odnom poslovanju i neposrednim ucesnicima u medunarodnim ekonomskim odrosima.  *

Visoka politika i nova
ekonomska diplomatija

Razvoj svetske prwrede i sve ostrije nadmetanje prrvredmh subjekata na svetskom tristu,
doprineli su pojavi specificne aktivnosti drZave i njenih privrednih subjekata — razvoju
trgovinske i, potom, pocetkom XX veka, klasicne ekonomske diplomatije; Za to je zasluZna
ogromna uloga ekonomskih faktora u nacionalnim stremUenjima Ova cinjenica je Cesto |

neopravdano zapostavijana ... Jos od pecinskog doba, nasi preci su ratovali, udruZivali se

zbog lova ili okupacue plodnih teritorija. Trebalo je pokazati kako su veliki, istorijski ratovi,
pod raziiéitim izgovorima bili u sustini ratovi za dominaciju nad trgovackim putevima, za
osvajanje sirovina, radi umanjivanja ili povecavanja carinskih dazbina.'

Potrebi uspeha na svetskom trZistu najvedi deo aktera se neprestano prilagodava. Danas se
promene dogadaju na makroekonomskom i mikroekonomskom nivou, memjaju se zahtevi
prema pojedincima koji ucestvitju u analizi, podrsci ili realizaciji internacionalnih postovnih
operacija. Klasican koncept spoljne trgovine odlazi u istoriju, ostaju retrogradnim neznanje i
nespremnost mnogih ucesnika da se aktivio ukljuce u dimanican svet savremenog medunarod-
nog poslovanja. lake ih oni moZda ne Zele, promene e svakako stici i do njih, ali veoma skupe
zhog propustenog strukturnog prilagodavanja i razvoja. Na drugoj strani su oni koji meduna-
rodnu ekonomsku saradnju i internacionalni biznis vide kao prioritete i razvojnu Sansu.

“Uslovi u kojima funkcioniSu kompanije u inostranstvu, snazno zavise od politike svoje
(maticne) zemlje, sa jedne strane, i sa druge, od zemlje domacing. Uslovi se menjaju ...
istovremeno sa promenama drZavnih prioriteta i relativne moci partnera. U ovom slucaju,
relativaa moc zavisi od takvih faktora kao Sto su promene konkurentskog okruZenja, resursi,
podrika javnog mnjenja, napori i akcije preduzete zajedno sa drugim zemljama.? Odatle i
proishodi odavno poznati stav da je diplomatija prethodnica biznisa i veoma znacajan
ucesnik u postizanju njegovih ciljeva i rezultaia

1. Opéimije: Henri Hauser Economic et Diplomatic, Librairs du Recueil Sirey, Paris, 1937.
2. John D. Danniels, Lee H. Radelaugh, international Business — Environments and Operations (sixth edition), AWPC —
Delo, Moskva, 1998, str. 396.




